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"W 2004 r. wszystkie panstwa cztonkowskie UE zgodzity sie, Ze istnieje potrzeba sformutowania celow, wskaznikow i
mechanizmow oceny, aby umoZliwic¢ regulacje procesu tworzenia polityki, oceniac postepy w integracji i utatwiac¢
skuteczniejsza wymiane informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Dlatego z przyjemnoscig popieram projekt INTI "Indeks Polityki Integracji Migrantow", ktory pomoze wszystkim
biorgcym w nim udziat rozwingc€ ten kluczowy aspekt tworzenia polityki. To pomoze nam przyspieszyc realizacje
programow UE. Potrzebujemy miar, ktore umozliwig nam na skuteczniejsze dokonywanie poréwnan w obrebie
naszych systemow politycznych. Wtasnie obszerny, precyzyjny wykaz miar w tym zakresie, zawarty w Indeksie,

to Swietny przyktad przydatnego nowego wzorca, ktory mogtby zosta¢ wprowadzony w catej Europie, aby
podsumowac rezultaty integracji, wskazac¢ ewentualne usprawnienia i nowe obszary dziatan."

Franco Frattini, Wiceprezydent Komisji Europejskiej i komisarz d/s Wolnosci, Bezpieczenstwa

i Sprawiedliwosci

Indeks
Polityki
Integracji
Migrantow

"Parlament Europejski jest Zzywo zainteresowany zrozumieniem, jak nasze coraz bardziej zréznicowane
spoteczenstwa moga dziatac, aby przezwyciezy¢ powszechnie spotykane przeszkody na drodze do integracji, przed
ktorymi stoimy. Zebranie jasnych i poréwnywalnych informacji to bardzo wazny, pierwszy krok. Indeks Polityki
Integracji Migrantow pozwala nam zobaczyc, w jaki sposob Europa moze wypracowac bardziej korzystne rozwigzania
polityczne, u ktorych podstaw lezy podejscie, gdzie obywatel/obywatelka jest najwazniejszy. Pozwala tez dostrzec, w
Jaki sposob Europa moze prezentowac najwyzsze normy Unii Europejskiej oraz najlepsze europejskie praktyki. Ten
Indeks bedzie rowniez waznym, uzupetniajacym narzedziem stuzacym Badaniom Parlamentu Europejskiego nt.
Utworzenia Systemu Analizy Poréwnawczej dla Zmierzenia Sukcesu Polityki Integracyjnej w Europie, ktora to polityka
bedzie odgrywac kluczowa role we wprowadzeniu w zycie Europejskiego Funduszu Integracji."

Jean-Marie Cavada, deputowany do Parlamentu Europejskiego i Przewodniczacy Komitetu ds. Komisja
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych

"Jako punkt styczny miedzy rzadem a spoteczeristwem obywatelskim, Europejski Komitet Gospodarki i
Spoteczenstwa uswiadamia sobie, jak wartosciowym projektem jest Indeks Polityki Integracji Migrantow, ktory
szerokiej grupie decydentow dostarcza jasne i porownywalne informacje na temat tego, co sie robi w catej Europie,
w celu rozwoju integracji i obywatelstwa. Sqdze, ze moze by¢ cennym punktem wyjsciowym, ktory bedzie miat wptyw
na debaty publiczne w naszych krajach,wskazujgc nam najlepsze praktyki."

Brenda King, Prezydent Sekcji ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, Europejski Komitet
Gospodarki i Spoteczenstwa

"Prezydencja portugalska chce prowadzi¢ pogtebiong debate na temat metod, ktore Europa moze wykorzystac,
inwestujac w swoje roznorodne spoteczenstwa przez propagowanie integracji. Ze wzgledu na zawitosci wystepujgce
w wielu rozpatrywanych systemach politycznych, musimy zaangazowac wszystkie osoby odpowiedzialne w tym
zakresie: tworcow polityki, specjalistow, obywateli i imigrantow. Indeks Polityki Integracji Migrantow sktania nas
wszystkich do zajecia miejsca przy tym samym stole, by dyskutowac, w jaki sposob polityka majgca znaczenie dla

integracji moze wesprzec nasze dazenia do innowacji gospodarczej, rownouprawnienia i obywatelstwa" 4 @ Q ‘ ' m 1 ‘ .
Pedro Silva Pereira, Minister Portugalskiej Prezydentury Rady Europejskiej
& = Strategic thinking
(J on equality and mobility
Niniejszy projekt zostat sfinansowany przez
Wspoélnote Europejska w ramach Programu INTI -
Dziatania Przygotowawcze do Integracji Obywateli Krajéow Trzecich
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Projekt Polityka Integracyjna ds. Migrantow Indeks byt przedsiewzieciem zarzadzanym przez British Council
i Migration Policy Group. Poparcia dla projektu udzielity nastepujace instytucje partnerskie: Université Libre
de Bruxelles; Uniwersytet Sheffield; Duriski Instytut Praw Cztowieka (Dania); I'Institut national d'études
démographiques (Francja); National Consultative Committee on Rascism and Interculturalism (Irlandia);
Instytut Spraw Publicznych (Polska); Friedrich Ebert Stiftung (Niemcy); Fundacié CIDOB (Hiszpania); Krol
Baudouin Fundacja (Belgia); Stowarzyszenie Studiow Kanadyjskich (Kanada); E2 (Finlandia); Helleriska Liga
Praw Cztowieka (Grecja); grecki Rzecznik Praw Obywatelskich/Praw Czlowieka (Grecja); Menedék (Wegry);
Fondazione ISMU (Wtochy); Asti (Luksemburg); FORUM (Holandia); Kim (Norwegia); Calouste Gulbenkian
Fundacja (Portugalia); CEIFO (Szwecja); SFM (Szwajcaria); Commission for Racial Equality (UK); Immigration
Advisory Service (UK).

Watek

Wymiar

Coto oznacza

Wynik najwyzszy

Dostep do
Rynku Pracy

Uprawnienia

Srodki integracji
rynkowej

Gwarancje zatrudnienia

Prawa zwigzane

Czy migranci zostajg wytaczani z pewnych prac?

Co panstwo robi, aby pomagaé¢ migrantom
dostosowywac sie do wymogow rynku pracy?

Czy migranci fatwo moga straci¢ swoje
pozwolenia na prace?

Jakie prawa majq migranci jako robotnicy?

SE (100%)
NL, SE (100%)

10 paristw (100%)

15 panstw (100%)

taczenie Uprawnienia Ktorzy migranci moga sponsorowac krewnych? CA, PT, SE (100%)
rodzin Ktérych krewnych moga sponsorowac?
Warunki nabycia Czy prawo migranta do zycia z rodzing jest IE, SE (80%)
zalezne od wymogow, testow albo kurséw?
Gwarancje statusu Czy panstwo zabezpiecza prawo migranta, aby IT (100%)
osiedlit sie zrodzinag?
Prawa zwigzane Czy cztonkowie rodziny maja takie same prawa CA, IT, LT, NL, PT, SE
jak ich sponsor? (100%)
Pobyt staty Uprawnienia Jak dtugo musza migranci czekac, aby stac sie IT (90%)

Warunki nabycia

Gwarancje statusu

Prawa zwigzane

dtugoterminowi mieszkancami?

Czy migranci spetniajacy niezbedne warunki s
zmuszeni sprostac restrykcyjnym wymogom?

Jak tatwa jest utrata zezwolenia w przypadku
dtugoterminowych mieszkancow?

Czy dtugoterminowi mieszkaricy maja taki sam
dostep do wielu obszaréw zycia, jak obywatele?

IE, ES (90%)

BE, SE (79%)

GR, MT, NO, PT (92%)

Udziat w zyciu Prawa wyborcze Czy migranci spoza UE moga gtosowac i DK, FI, IE, NO, SE (100%)
politycznym kandydowac w wyborach?
Swobody polityczne Czy migranci moga zapisywac sie do partii 22 panstwa (100%)
politycznych albo zaktada¢ wtasne zwiazki?
Ciata konsultacyjne Czy rzad systematycznie zasiega porad LU (92%)
migrantéw przez przedstawicieli, ktérych oni
sami wybierajg?
Polityka wdrozeniowa Czy rzad aktywnie informuje migrantéw o ich PT, SE (100%)
prawach politycznych? Czy pomaga finansowac
ich zwiazki?
Dostep do Uprawnienia Jak dtugo musza migranci czekaé, aby stac sie BE, CA (75%)

obywatelstwa

Warunki nabycia

Gwarancje statusu

Podwdjne obywatelstwo

obywatelami? Czy ich dzieci i wnuki stajq sie
obywatelami z urodzenia?

Czy migranci spetniajacy niezbedne warunki s
zmuszeni sprostac restrykcyjnym wymogom?

Jak tatwa jest utrata zezwolenia w przypadku
dtugoterminowych mieszkancow?

Czy naturalizujacy sie obywatele albo dzieci
urodzone w kraju z rodzicami migrantami moga
posiada¢ podwdjne obywatelstwo?

PT (83%)

SE (90%)

BE, CA, FR, IE, PT, UK
(100%)

Anty-
dyskryminacja

Definicje i koncepcje

Obszary zastosowania

Egzekwowanie

Polityka rownosci

Czy dyskryminacja z powodow religii/wiary,
przynaleznosci etnicznej/ rasy i narodowosci jest
karana?

W ktérym obszarze zycia stosuje sie prawo
antydyskryminacyjne?

Czy zacheca sie ofiary do wszczynania
postepowania prawnego?

Jaka role moga odgrywac organy ds. rownosci
i panistwo?

FI, PT, SE, UK (100%)

10 panstw (100%)

NL (100%)

CA, SE (100%)
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Po raz pierwszy opublikowane
w Brukseli przez British Council
i Migration Policy Group,
wrzesien 2007

Edycja pilotazowa Indeksu Polityki
Integracji Migrantéw zostata
opublikowana w 2005 jako Indeks
Civic Citizenship (stopniowe
nabywanie praw i obowigzkéw
obywatelskich bez potrzeby
naturalizacji) i Inkluzji przez
British Council, Migration Policy
Group i Foreign Policy Centre

Copyright © 2007 Indeks Polityki
Integracyjnej ds. Migrantéw.
British Council i Migration

Policy Group

Zadna czesc tej publikacji nie
moze by¢ powielana ani cytowana
w zadnej formie, w zaden sposéb
bez odniesienia do jej tytutu i
autoréw. Ta praca jest
zarejestrowana w Brytyjskim
Biurze ds. Praw Autorskich

Indeks Polityki Integracyjnej ds.
Migrantéw mozna pobrac ze
strony www.integrationindex.eu

Kontakt info@migpolgroup.com

Odpowiedzialnos$¢ za poglady
lub opinie wyrazone w tej
publikacji spoczywa na autorach
projektu. Komisja nie ponosi
odpowiedzialnosci za te poglady
lub opinie, ani tez za sposoéb,

w jaki moga one zostac
wykorzystane.
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Przedmowa

Przedmowa

Kiedy British Council i Migration Policy Group rozpoczety swe poszukiwania
wspolnych srodkéw polityki integracyjnej, byliSmy raczej samotnymi
podréznikami. Ale w ciggu ostatnich czterech lat nasza ambitna nadzieja
przeksztatcita sie w namacalne przedsiewziecie 25 partneréw z 19 réznych
krajéw.

W czasie podrozy dyskutowalismy, deliberowaliSmy, a czasem nawet nie
zgadzalisSmy sie ze soba. Nie dokonalibysmy tego jednak w zaden inny sposob.
NawigzaliSmy nowe relacje poprzez nasza wspotprace nad Indeksem Polityki
Integracji Migrantéw. Beda one trwac jeszcze dtugo po publikacji tej ksigzki.
British Council i Migration Policy Group kieruja zespotem partneréw z catej
Europy, angazujac sie we wspoélng prace w celu rozwoju i wdrozenia polityki
integracji migrantéw. Cieszymy sie z faktu, ze Komisja Europejska uznata
wartosc tej wspotpracy na szczeblu europejskim, wspierajac Indeks Polityki
Integracji Migrantéw (MIPEX) dotacjq z Programu INTI - Dziatania
Przygotowawcze do Integracji Obywateli Panistw Trzecich.

Prawdziwg wartos¢ MIPEX stanowi oczywiscie nie tylko ta ksigzka i strona
internetowa, lecz relacje i formy dialogu, ktére sg dzieki nim mozliwe. Pilnie
potrzebujemy bogatszej w informacje i bardziej konstruktywnej debaty nt.
polityki integracyjnej w Europie. Nasza podréz w strone MIPEX byta poczatkiem.
Mamy nadzieje, ze to przejrzyste i przystepne sprawozdanie nt. polityk
integracyjnych Europy wywota szersza dyskusje, wieksze zrozumienie i
efektywne dziatanie.

Rt Hon Lord Neil Kinnock of Bedwellty Sukhdev Sharma, CBE
Przewodniczacy, British Council Przewodniczacy, Migration Policy Group
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Podziekowania

Podziekowania

Zespo6t koordynacyjny MIPEX

Michael Bird, Dyrektor, British Council

Jonathan Brennan, Menedzer strony internetowej i rzecznik prasowy,
British Council

Zoe Catsaras, koordynator projektu, Migration Policy Group

Laura Citron, wydawca projektu

Thomas Huddleston, analityk polityki, Migration Policy Group

Andrew Manning, asystent projektu, British Council

Julian Morgan, Menedzer ds. komunikaciji, British Council

Jan Niessen, dyrektor, Migration Policy Group

Isabelle Van de Gejuchte, starsza kierowniczka programu, British Council

pragnie podziekowac

wszystkim, ktorzy mieli swoj wktad w rozwdj MIPEX w ciggu ostatnich lat i
wspierali nasz projekt.

Jestesmy bardzo wdzieczni za wspotprace naszych partneréw badawczych

z Université Libre de Bruxelles: Panistwu Dirk Jacobs, Florence Delmotte i
Barbarze Herman; i z University of Sheffield: Panom Andrew Geddes i Danielowi
Wunderlich.

Chcielibysmy podziekowa¢ wszystkim, ktorzy dzielili sie z nami doswiadczeniami
i pomystami dotaczajac do nas na seminariach wstepnych nt. udziatu w polityce,
opinii spotecznej, mozliwosci transferu do nowych parstw cztonkowskich oraz
podczas naszych konsultacji z przysztymi uzytkownikami.

Dziekujemy cztonkom naszego komitetu doradczego: Paristwu Joaquin Arango,
Rainer Baubdck, Virginie Guiraudon, George'owi Kolankiewiczowi i Marco
Martiniello wraz z Panem Markiem Bellem, za ich entuzjazm i porady. Za
umiejetnosci statystyczne, podziekowania dla Gerbena van Lent.

Podziekowania nalezg sie oczywiscie za wielki wktad pracy sieci ekspertéw, od
ktérych zalezato gromadzenie naszych danych. Jest ich zbyt wielu, by
wszystkich tu wymienic, dlatego ich nazwiska mozna znalez¢ na korcu tej
publikacji.

o
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Podziekowania

Jestesmy niezmiernie wdzieczni naszej sieci partneréw za ich wktad i
zaangazowanie w ten projekt: National Consultative Committee on Racism and
Interculturalism (Irlandia); Instytutowi Spraw Publicznych (Polska); Institut
National d’Etudes Démographiques (Francja); Danish Institute for Human Rights
(Dania); Friedrich Ebert Stiftung (Niemcy); CIDOB (Hiszpania), King Baudouin
Foundation (Belgia) Association for Canadian Studies (Kanada); E2 (Finlandia);
Hellenic League for Human Rights (Grecja); Greek Ombudsman (Grecja);
Menedék (Wegry); ISMU (Wtochy); Asti (Luxemburg); FORUM (Holandia);

KIM (Norwegia); Calouste Gulbenkian Foundation (Portugalia); CEIFO (Szwecja);
SFM (Szwajcaria); Commission for Racial Equality (UK); Immigration Advisory
Service (UK).

| wreszcie, za ich cenng pomoc, pragniemy podziekowac biurom British Council
w Kanadzie, Czechach, Danii, Finlandia ii, Francji, Irlandii, Wtoszech, Niemczech,
Grecji, Holandii, Norwegii, Polsce, Portugalii, Stowenii, Hiszpanii, Szwecji i
Zjednoczonym Krolestwie.
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Deklaracja wsparcia

Deklaracja wsparcia

Najlepsze polityki ds. integracji migrantéw nie sa niewiadoma. Migranci
potrzebujg mozliwosci petnego uczestnictwa w zyciu kraju pobytu, bez obawy
przed dyskryminacja. Potrzebuja takze jasnych drég prawnych do petnego
obywatelstwa zamieszkiwanego kraju. Wraz z coraz wieksza r6znorodnoscig
populacji europejskich, kazdy kraj powinien nieustannie poddawac pod refleksje
znaczenie obywatelstwa, aby znajdowac nowe sposoby wspdélnego zycia w
przyjaznym spoteczenstwie. Wielu z nas pracowato nad nadaniem konkretnego
ksztattu tym deklaracjom w postaci struktury opartej o wysokie standardy, ktéra
opiera sie na europejskiej wspotpracy na rzecz integracji. Nasze rzady
wielokrotnie zobowigzywaty nas do wprowadzania tych zasad w zycie poprzez
podwyzszanie standardéw prawa i polityki ds. integracji migrantéow w naszych
krajach.

Niestety, jak dotad monitorowanie, czy rzady europejskie spetniaty te obietnice,
byto wyzwaniem. Indeks Polityki Integracji Migrantoéw (MIPEX) ujawnia "luke
dobrych intencji" pomiedzy najlepszymi wzorami a rzeczywistg praktyka,
dostarczajac jasnych, zwieztych i poréwnywalnych informacji. Przyjmujemy z
radoscia MIPEX jako narzedzie, ktére wnosi site "benchmarkingu"
(poréwnywania) do polityki integracji. Z niecierpliwosciag czekamy, by pozna¢
wyniki za rok 2006 i rozpocza¢ debate nt. polityk integracyjnych w Europie,
gdzie fakty stawiajg wyzwanie mitom, a wysokie standardy najlepszych praktyk -
niskim oczekiwaniom.

Sygnatariusze

Miedzynarodowi

Jan Andersson, cztonek Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy Komisji ds.
Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Szwecja

Enrique Barén Crespo, cztonek Parlamentu Europejskiego, Hiszpania

Edit Bauer, cztonek Parlamentu Europejskiego, Stowacja

Emine Bozkurt, cztonek Parlamentu Europejskiego, Holandia

Jean-Marie Cavada, cztonek Parlamentu Europejskiego, przewodniczacy Komisji Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Francja

Pascale Charhon, dyrektor, Europejska Sie¢ Przeciwko Rasizmowi

Anastasia Crickley, osobisty przedstawiciel Przewodniczacego w Biurze OSCE (Organizacja
Bezpieczeristwa i Wsp6tpracy w Europie) ds. Walki z Rasizmem, Ksenofobig i
Dyskryminacja

Neena Gill, cztonek Parlamentu Europejskiego, Zjednoczone Krélestwo

Edite Estrela, cztonek Parlamentu Europejskiego, Portugalia

Ignasi Guardans, cztonek Parlamentu Europejskiego, Hiszpania

Antonio Guterres, Wysoki Komisarz ONZ ds. Uchodzcow, Portugalia

Anneli Jaatteenmaki, cztonek Parlamentu Europejskiego, Finlandia

Kostis Hadjidakis, cztonek Parlamentu Europejskiego, Grecja

Barbara Kudrycka, cztonek Parlamentu Europejskiego, Polska

Jean Lambert, cztonek Parlamentu Europejskiego, Zjednoczone Krélestwo
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Deklaracja wsparcia

Jeanine Hennis-Plasschaert, cztonek Parlamentu Europejskiego, Holandia

Stavros Lambrinidis, cztonek Parlamentu Europejskiego, Grecja

Jo Leinen, Stavros Lambrinidis, Przewodniczacy Komisji do Spraw Konstytucyjnych, Niemcy

Baroness Sarah Ludford, cztonek Parlamentu Europejskiego, Zjednoczone Krélestwo

IRigo Méndez de Vigo, Baroness Sarah Ludford, Hiszpania

John Monks, przewodniczacy, Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych

Claude Moraes, cztonek Parlamentu Europejskiego, Zjednoczone Krélestwo

Cem Ozdemir, cztonek Parlamentu Europejskiego, Niemcy

Dimitris Papadimoulis, cztonek Parlamentu Europejskiego, Grecja

Lyn Parker, HM Ambasador Brytyjski w Holandii

Doris Peschke, Sekretarz Generalny, Komisja Kosciota ds. Migrantéw w Europie

Mary Robinson, prezes, Inicjatywa Etyczna Globalizacji, Irlandia

Raul Romeva, cztonek Parlamentu Europejskiego, Hiszpania

Martine Roure, cztonek Parlamentu Europejskiego, Francja

Bjarte Vandvik, Sekretarz Generalny, Europejska Rada ds. Uchodzcéw i Wygnancow

loannis Varvitsiotis, cztonek Parlamentu Europejskiego, przewodniczacy Instytutu dla
Demokracji 'Konstantinos Karamanlis', Grecja

Marius Wanders, Sekretarz Generalny, Caritas Europa

Belgia

Edouard Delruelle, wicedyrektor, Centrum ds. Rownych Szans i Zwalczania Rasizmu
Jozef De Witte, dyrektor, Centrum ds. Rownych Szans i Zwalczania Rasizmu

Fons Leroy, dyrektor naczelny, Flamandzki Urzad Stuzby Cywilnej

Czechy
Alena Gajdiskova, senator, Parlament Czech

Dania

Halima El-Abassi, przewodniczacy, The Danish Association for Ethnic Equal Treatment
Ole Espersen, profesor i byty Minister Sprawiedliwosci

Jakob Hougaard, burmistrz do Spraw Integracji, miasto Kopenhaga

Hans Jensen, przewodniczacy, Duriska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych

Anders Kamm, Sekretarz Generalny, Duniska Rada ds. Uchodzcow

Morten Kjérum, dyrektor, Duriski Instytut Praw Cztowieka

Toger Seidenfaden, redaktor naczelny, Politiken

Knud Vilby,przewodniczacy, Zwigzek Polityki Socjalnej

Nicolai Wammen, burmistrz, miasto Lrhus

Finlandia
Heidi Hautala, cztonek parlamentu

Francja
Khédidja Bourcart, wiceburmistrz Paryza

Grecja

Dimitris Christopoulos, prezes, Grecka Liga Praw Cztowieka

Miltos Pavlou, dyrektor, Greek National Focal Point on Racism and Xenophobia
Kostis Papaioannou, prezes, Krajowa Komisja Praw Cztowieka

Hiszpania

Ricardo Bofill, architekt

Manuel Marin, przewodniczacy Kongresu Deputowanych Hiszpanii i byty
wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej

Marcelino Oreja, przewodniczacy of FCC-Fomento de Construcciones y Contratas and
former European Commissioner

Narcis Serra, przewodniczacy Fundacji CIDOB i byty wiceprezydent Hiszpanii

Holandia

Rachida Azough, dyrektor kreatywny, Kosmopolis

Sadik Harchaoui, dyrektor zarzadzajacy FORUM, Institute for Multicultural Development
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Vil Deklaracja wsparcia
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W niniejszej publikacji termin 'migranci'
odnosi sie do Obywateli Paristw Trzecich
zamieszkujacych legalnie na terenie paristw

Streszczenie

Cotojest MIPEX?

MIPEX bada polityki integracyjne ds. migrantéw' w 25 parstwach cztonkowskich
UE? i trzech krajach spoza UE. Postuguje sie ponad 140 wskazZnikami
dotyczacymi polityki, aby stworzy¢ petny, wielowymiarowy obraz szans
migrantéw na uczestnictwo w spoteczeristwach europejskich. MIPEX obejmuje
sze$¢ obszaréw polityki, ktore ksztattujg droge migrantéw do petnego
obywatelstwa: dostep do rynku pracy, taczenie rodzin, pobyt staty, udziat w zyciu
politycznym, dostep do obywatelstwa i antydyskryminacja. Najlepsze praktyki
dla kazdego wskaznika polityk sg oparte o najwyzsze europejskie standardy,
stworzone na podstawie Konwencji Rady Europy lub Dyrektyw Wspélnoty
Europejskiej (tam, gdzie obecne sa tylko standardy minimalne, zastosowano sie
do rekomendacji z catej Europy). Poniewaz polityki sg badane w odniesieniu do.
tych samych standardéw we wszystkich panstwach cztonkowskich, MIPEX
stanowi narzedzie stuzace do poréwnania osiagniec w tej dziedzinie. Ta ksiazka
jest podrecznym przewodnikiem po politykach integracyjnych Europy.
Szczegobtowy zestaw danych mozna znalez¢ na stronie internetowej MIPEX,
www.integrationindex.eu.

Co moge z tym zrobic?

Rzu¢ okiem na to, jak blisko Twojemu krajowi do najlepszych praktyk

Poréwnaj osiagniecia réznych krajow w poszczegoélnych obszarach polityk
Znajdz z zycia wziete przyktady najlepszych praktyk

Przesledz osiggniecia Twego kraju z uptywem czasu

Zbadaj gtebiej kontekst polityki integracyjnej w petnych faktow

profilach panstw

Przeanalizuj samodzielnie dane pobierajgc kompletne wyniki ze strony
internetowej www.integrationindex.eu

Wez udziat w debacie, uzywajac MIPEX-u przy tworzeniu polityk, komentowaniu,
lobbyingu i analizie.

cztonkowskich UE. Jesli nie zapisano inaczej,
termin ten nie odnosi sie do uchodzcow

czy starajacych sie o azyl, nieregularnych
imigrantéw, obywateli UE wykorzystujacych
swe prawa do swobodnego przemieszczania
sie oraz obywateli UE pochodzenia
imigranckiego.

MIPEX jest wspotfinansowany przez
Wspélnote Europejska w ramach

programu INTI. Podanie o finansowanie
MIPEX-u zostato ztozone i rozpatrzone
pozytywnie przed akcesjq Butgarii i

Rumunii w styczniu 2007.

Streszczenie

Czemu to stuzy?

MIPEX ma na celu ulepszenie polityk integracyjnych ds. migrantéw w Europie
poprzez dostarczanie obiektywnych, przystepnych i poréwnywalnych danych do
analizy i debaty. Imigracja to element rzeczywistosci kazdego kraju Unii
Europejskiej.

o
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Streszczenie

Wszyscy mieszkancy Europy zyskaja dzieki spojnym, otwartym spoteczeristwom,
w ktérych migranci i obywatele maja takie same szanse na uczestnictwo i
wnoszenie swojego wktadu. Rzady tworza dla migrantéw ramy polityczne i
prawne, umozliwiajgce uczestnictwo wraz z obywatelamii z czasem takze
zostanie obywatelem. Istotne jest, zatem, by polityki integracyjne europejskich
rzadow byty analizowane i monitorowane. MIPEX zostat pomyslany jako 'lustro’,
ktére moze by¢ podsuniete paristwom cztonkowskim UE, aby obejrzaty w nim
swoje osiggniecia w dziedzinie polityk integracyjnych ds. migrantéw. Oczywiscie,
same wysitki rzadow nie doprowadza do integracji. Swojq role majg tu do
spetnienia spotecznosci lokalne, spoteczenstwo obywatelskie oraz sami
migranci. MIPEX oferuje platforme do opartej na faktach debaty pomiedzy
wszystkimi wymienionymi aktorami sceny polityki integracyjnej w Europie.

Kto tworzy MIPEX?

MIPEX tworzy konsorcjum 25 organizacji. Wsréd nich znajduja sie uniwersytety,
instytuty badawcze, sztaby ekspertéw, fundacje, organizacje pozarzadowe i
gremia ds. rownosci (w Aneksie 3 znajduje sie petna lista partneréw). Grupa
MIPEX jest zaangazowana w polepszanie jakosSci debaty nt. polityki integracyjnej
ds. migrantéow w Europie. Pierwsze wydanie MIPEX-u zostato opublikowane w
2004 roku. MIPEX bedzie tworzony co 2 lata, aby Sledzi¢ postep polityk
integracyjnych w Europie wraz z uptywem czasu. MIPEX-owi przewodzi British
Council i Migration Policy Group (MPG).

MPG projektuje, koordynuje i podejmuje badania we wspotpracy ze swymi
partnerami badawczymi. Andrew Geddes z University of Sheffield zaprojektowat
czesc¢ dotyczaca dostepu do rynku pracy, a Dirk Jacobs z Université Libre de
Bruxelles - czes¢ o udziale w zyciu politycznym. MPG byto odpowiedzialne za
opracowanie czescint. praw obywatelskich (civic citizenship) i
antydyskryminacji.

Odpowiedzi dla kazdego wskaznika zostaty dostarczone, przejrzane i
zrecenzowane przez sie¢ ekspertow-naukowcow i praktykdéw prawa z zakresu
migracji (lista nazwisk w Aneksie 1). O badania kontrolne poproszono ekspertow
krajowych lub zostaty one przeprowadzone przez MPG. Publikacje napisata MPG
we wspotpracy z British Council. Partnerzy krajowi zrecenzowali profile panstw i
brali udziat w konsultacjach w trakcie procesu badawczego.

Projekt wspotfinansuje Wspolnota Europejska w ramach Programu INTI -
Dziatania Przygotowawcze do Integracji Obywateli Paristw Trzecich. Poza tq
publikacjg, Grupa MIPEX prowadzi interaktywna strone internetowgq i serie debat
w réznych miastach Europy. MIPEX jest dostepny w wielu innych jezykach, w tym
francuskim, hiszpanskim, niemieckim i angielskim. W celu uzyskania dalszych
informacji, wejdz na strone www.integrationindex.eu.
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Kluczowe Wnioski

Kluczowe WniosKki

W catym MIPEX-ie oraz w jego 6 poszczegdlnych czesSciach, polityki integracyjne
UE-25 osiagajq wyniki plasujace je zaledwie w pét drogi do najlepszych praktyk.

Tylko wyniki SE sg na tyle wysokie, by uznac je za korzystne dla promocji
integracji. Sposrod 28 krajow ankietowanych przez MIPEX, dziewigc krajow ma
polityki, ktore sa czeSciowo korzystne. Sg to panistwa skandynawskie,
zachodniego basenu Morza Srédziemnego, kraje Beneluxu, CA i UK. Polityki
pieciu krajow mozna uznac za przynajmniej czesciowo korzystne (LV, CY, GR,
SK, AT). Dziesie€ krajow o najgorszych wynikach to republiki battyckie,
wschodnie kraje srédziemnomorskie, Srodkowa Europa i DK.

Najlepsze wyniki UE-25 osiggneta w obszarze polityk pobytu statego,
chociaz antydyskryminacja, taczenie rodzin i status na rynku pracy sa
niewiele dalej za nimi. W krajach Europy Zachodniej, prawo z zakresu
antydyskryminacji to najsilniejszy obszar dla promocji integracji.

UE-25 prezentujg sie najgorzej w kwestiach dostepu do obywatelstwa i
polityk w zakresie udziatu w zyciu politycznym. W obszarze dostepu do
obywatelstwa i pobytu statego, nawet najlepszych sposréd wynikéw nie
mozna uznaé za "korzystne". Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej wypadaja
najgorzej w obszarze udziatu w zyciu politycznym, gdzie polityki sa,
usredniajac, niekorzystne.

Tylko jeden kraj osiggnat najlepsze praktyki w kazdym wskazniku w danym
obszarze (SE na polu dostepu do rynku pracy). W kazdym innym obszarze,
SE jest liderem wsrdd 28 paristw MIPEX, majac najkorzystniejsze polityki,
chociaz nie udato sie tam jeszcze osiggnac najlepszych praktyk. Na polu
dostepu do obywatelstwa, SE remisuje z BE.

Kraje Zachodniej, Srodkowe] i Wschodniej Europy osiagaja prawie takie
same wyniki w obszarze taczenia rodzin i pobytu statego, ale na polu
dostepu do obywatelstwa, dostepu do rynku pracy i udziatu w zyciu
politycznym, te ostatnie pozostaja daleko w tyle.
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3 Kluczowe Wnioski
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Wstep

Kanada, Norwegia i
Szwajcaria

Poza 25. panristwami
cztonkowskimi UE, to wydanie
MIPEX obejmuje 3 kraje spoza
UE - Kanade, Norwegie i
Szwajcarig. Ma to na celu
zachecenie do zwigkszonej
wymiany w obszarze polityk
integracyjnych poza granicami
UE. Wymienione kraje spoza UE
byty badane przy uzyciu tych
samych wskaznikéw, ram
normatywnych i terminologii, co
kraje UE, cho¢ nie muszg
podlegac tym samym
europejskim - czesto unijnym -
standardom. Dysponujac tymi
poréwnywalnymi danymi,
panstwa cztonkowskie UE moga
poszerzac swe poszukiwania
najlepszych praktyk o kraje
sasiadujace z panstwami
Europy i kraje z tradycjami
imigracyjnymi. MIPEX umozliwia
tez UE otwarcie debaty dla
krajow trzecich, ktére moga
doswiadczac podobnych
stabosci, proponowac rézne
rozwigzania lub inicjowac
debaty nad tym, czemu
standardy poza UE czy za
Atlantykiem moga sie réznic.

4 Wstep

Co bada MIPEX?

MIPEX bada polityki, ktére promuja integracje w spoteczerstwach europejskich.
Integracja w znaczeniu socjalnym, jak i obywatelskim, opiera sie na koncepcji
réwnych szans dla wszystkich. W znaczeniu socjo- ekonomicznym, migranci
muszg mie¢ réwne szanse, by prowadzi¢ tak samo godne, niezalezne i aktywne
zycie jak reszta populacji. W znaczeniu obywatelskim, wszyscy mieszkancy maja
wspolne prawa i obowigzki na podstawie idei réwnosci. Kiedy migranci majg
poczucie bezpieczenstwa, pewnego losu i dobrego przyjecia przez spotecznosg,
sg w stanie inwestowac¢ w nowy kraj zamieszkania i wnosic¢ cenny wktad w
spoteczenstwo. Wraz z uptywem czasu, migranci moga czesciej angazowac sie w
zycie spotecznosci, nabywac wiecej praw, obowigzkéw i, jesli chcg, uzyskaé
petne obywatelstwo danego paristwa.

Proces integracji ma inng specyfike w odniesieniu do potrzeb i mozliwosci kazdej
jednostki i spotecznoscilokalnej. Cho¢ polityka rzadu jest tylko jednym z wielu
czynnikéw wptywajacych na integracje, jest bardzo istotna, poniewaz ustanawia
ramy polityczne i prawne, w ktorych znajdujg miejsce pozostate aspekty
integracji. Paristwo moze dazy¢ do likwidacji przeszkéd i osiggniecia rownych
wynikéw i réwnego cztonkostwa poprzez inwestowanie w aktywne uczestnictwo
wszystkich mieszkaricow, wykorzystanie poréwnywalnych praw i obowiazkéw
oraz przyswajanie miedzykulturowych kompetencji.

MIPEX zostat pomyslany jako regularna ocena coraz szerszego wachlarza
polityk, o krytycznym znaczeniu dla szans migrantéw na integracje, na ktorej
rozrastajgca sie Unia i wybrane paristwa trzecie mogtyby skorzystac¢ poréwnujac
polityki do najwyzszych, najnowszych europejskich standardéw. To wydanie
koncentruje sie na szesciu obszarach polityki: dostepu do rynku pracy, tgczenia
rodzin, pobytu statego, udziatu w zyciu politycznym, dostepu do obywatelstwa

i antydyskryminacji. Wiele obszaréw polityki przeplata sie w czeSciach MIPEX, np.
programy integracyjne i dostep do edukacji, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa.

Wykorzystanie europejskich standardow i najlepszych praktyk jest istotne,
poniewaz wspotpraca europejska ustanawia ciggle nowe standardy aktywnego
obywatelstwa i fundamentalnych praw w ramach Wspoélnego Obszaru
Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczeristwa Rady Europy i UE. MIPEX bada jak
bardzo polityki poszczeg6Inych krajéw zblizajg sie do europejskich standardéw
najlepszych praktyk. Jasne, spdjne i poréwnywalne informacje otwierajg wiele
drég tworcom polityki i partnerom do rozwazenia, w jaki sposéb rzady moga
stwarzac jak najlepsze szanse na integracje.

o



20772_p00i_019-EngV5:20772_p00i_019-EngV5.qgxd 0%;6.2008 19:14 Seite 5

Czym jest transpozycja?
Dyrektywa to prawo Wspoélnoty
Europejskiej (EC), ktore paristwa
cztonkowskie musza wpro-
wadzi¢ do krajowego systemu
ustawodawczego. Ten proces -
znany jako "transpozycja" - daje
wiadzom paristwowym prawo
zadecydowania o doktadnej
formie i metodach prawa, tak
dtugo jak spetnia ono cele
dyrektywy. Szczegélnie ma to
miejsce w przypadku dyrektyw
dotyczacych migracji, ktére
zawierajg wiele odstepstw i
elastycznych sformutowan.
MIPEX nie monitoruje transpo-
zycji, lecz raczej wdrazanie
najwyzszych standardéw,
czasami odnalezionych wtasnie
w odpowiednich dyrektywach
dotyczacych migracji.

W celu uzyskania dalszych
informacji nt. transpozycji,
zobacz pozycje "Monitoring and
influencing the transposition of
EU immigration law - the family
reunion and long-term
residents Directives,

European Migration Dialogue",
wrzesien 2004, autorstwa See
Schibel (MPG).

5 Wstep

Jak MIPEX bada polityke integracyjng
ds. migrantow?

Dla kazdej czesci lub obszaru polityki, MIPEX identyfikuje najwyzsze europejskie
standardy w danych politykach. Niektére z tych standardéw zawarte sq w
dyrektywach Wspélnoty Europejskiej (EC), ktore parfistwa cztonkowskie UE
zobowigzane sg wprowadzi¢ do prawa krajowego (zobacz tab.). Inne pochodza z
konwencji Rady Europy, ktora kraje ratyfikujgce zobowigzaty sie wdrozy¢.

W przypadku, gdy dyrektywy i konwencje dostarczaja tylko standardéw
minimalnych lub zezwalajg na liczne odstepstwa, MIPEX przyjmuje wyzsze
standardy najlepszych praktyk: wnioski z prezydencji EC, propozycje dyrektyw
EC przedtozonym przez partnerow z catej Europy lub rekomendacje dla polityki
wypracowane w ramach w petni poréwnywalnych europejskich projektéow
badawczych. Te punkty odniesienia pozwalajg czesto uchwyci¢ zasady i
dynamike procesu reform polityki w Europie, a takze ustanawiaja terminologie
debat prawnych i politycznych. Potgczony zestaw najwyzszych standardow
europejskich stuzy MIPEX-owi za ramy normatywne.

140 wskaznikéw polityki stanowi podstawe poréwnania istniejgcych systemow
prawnych i polityk z najwyzszymi standardami europejskimi (zobacz tab.).
Wskaznikiem polityki jest pytanie odnoszace sie do $cisle okreslonego
sktadnika polityki z jednego z szesciu obszaréw. Dla kazdego z nich ramy
normatywne zostaty sformutowane w postaci trzech opcji odpowiedzi.
Maksymalna ocena - 3 punkty - przyznawana jest, gdy rzeczywiste polityki sa
zgodne z najlepszymi praktykami, zawartymi w ramach prawnych MIPEX. 2
punkty przyznaje sie, gdy polityki znajduja sie w pét drogi do najlepszych
praktyk, a 1 punkt, gdy sg od nich jak najdalsze i przez to niekorzystne. Ocena 1
lub 2 punkty przyznawana jest za zmienione wersje bardziej restrykcyjnych
warunkéw zawartych w dyrektywach EC lub w praktykach krajowych (przyktady
zobacz w tab.). W pewnych przypadkach, gdy kraj nie ma polityk (np. zadnych
gwarancji, ochrony, uprawnien) w obszarze okreslonego wskaznika,
przyznawany jest domyslnie 1 punkt.

W kazdym z sze$ciu obszaréw polityk wskazniki pogrupowano w cztery
wymiary, ktore badaja ten sam aspekt polityki. Aby obejrzec¢ rozbicie MIPEX na
obszary polityk i wymiary, zajrzyj na wewnetrzng strone oktadki z tytu ksigzki.
Wskazniki zostaty zaprojektowane podczas szeregu konsultacji eksperckich, a
nastepnie przeanalizowane i zatwierdzone przez Naukowg Komisje Doradcza
MIPEX-u.

W kazdym kraju, korespondent krajowy oceniat kazdy wskaznik na podstawie
stanu polityk krajowych na dzieri 1 marca 2007. Oceny zostaty nastepnie
przejrzane i zrecenzowane przez drugiego korespondenta. Obaj to wiodacy
niezalezni naukowcy lub praktycy prawa krajowego z zakresu migracji (zobacz
Aneks 1). W przypadku rozbieznosci miedzy odpowiedziami, MPG moderowato
obrady pomiedzy korespondentem krajowym, a recenzentem. Wypetnione
kwestionariusze zostaty nastepnie zrecenzowane przez partneréw badawczych
pod katem spéjnosci wzgledem poszczegolnych czesci, krajoéw i uptywu czasu.



Co to jest benchmarking?
Benchmarking (poréwnywanie)
to narzedzie udoskonalania
polityki bazujace na
identyfikacji kluczowych
obszaréw poprawy,
ustanawianiu standardow i
wskaznikéw, poszukiwaniu
najlepszych praktyk, ktére
odpowiadajg tym standardom,
oraz adaptowaniu polityk na
podstawie wyniesionej nauki,
aby spetniac te standardy, a
nawet je przekraczac.

Rada Unii Europejskiej ds.
Wymiaru Sprawiedliwosci i
Spraw Wewnetrznych (JHA)
dnia 19 listopada 2004 przyjeta
Wspolne Podstawowe Zasady
(CBP - Common Basic
Principles), prosty niewiazacy
przewodnik, przy pomocy
ktorego panstwa cztonkowskie
moga ocenic swoje polityki
integracyjne. CBP 11 dotyczy
rozwoju "wskaznikow i
mechanizméw oceniania
stuzacych do dostosowania
polityki, oceny postepui
dokonania bardziej efektywnej
wymiany informacji". Aby
uzyskac wiecej informacji nt.
poréwnywania polityk
integracyjnych i MIPEX, zobacz
"Setting up a System of
Benchmarking to Measure the
Success of Integration Policies
in Europe" (Parlament
Europejski, 2007) autorstwa
Panéw Niessen i Huddleston
oraz European Council,
Conclusions on the
establishment of Common Basic
Principles for immigrant
integration policy in the
European Union, 13973/04
MIGR 96.

6 Wstep
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Kraj otrzymuje od 1 do 3 punktéw za kazdy wskaznik (niektére pytania
zgrupowano, by stworzy¢ jeden wskaznik, np. mierniki integracji, osrodki porad
prawnych). Oceny za wskaznik w kazdym wymiarze sa usredniane, dajac wynik
0golny w danym wymiarze. Dlatego kazdy obszar ma oceny w czterech
wymiarach. Srednia ocen ze wszystkich czterech wymiaréw w kazdym obszarze
daje wynik w danym obszarze. Zatem kazdy kraj ma oceny w szesciu obszarach.
Nastepnie usrednia sie wszystkie obszary, co daje ogolny wynik danego kraju.
Inne Srednie (UE 25/15/10) obliczane sa metodg Sredniej arytmetycznej z
wynikow danych krajow. Poczatkowa skala 1-3 zostaje przetworzona na skale
0-100 dla wymiaréw i obszaréw, gdzie 100% réwna sie najlepszym praktykom.
Na podstawie tych wynikbw mozna nastepnie tworzy€ rankingi i poréwnania.

Przebieg europejskiej wspotpracy
narzeczintegracji

30/06/2006
Drugi Doroczny Raport Komisji Europejskiej nt. Migracji i Integracji

6/07/2006
Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie strategii i Srodkéw integracji
imigrantéw w Unii Europejskiej

5/10/2006
Komitet Rady Europy przyjat rekomendacje w sprawie wizerunku medialnego
starajacych sie o azyl, migrantéw i uchodzcow

9/10/2006
Konferencja EUROCITIES "Integrating cities" w Rotterdamie

30/10/2006

Komunikat Komisji w sprawie wdrozenia dyrektywy 2000/43/EC z dnia
29 czerwca 2000 wprowadzajacy zasade réwnego traktowania oséb bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne

01/01/2007
825 million6éw € - Fundusz Integracji Obywateli Paristw Trzecich

01/2007
Eurobarometr "Dyskryminacja w Europie" z okazji rozpoczecia Roku Réwnych
Szans dla Wszystkich

2007
Drugi Podrecznik Integracji, a takze European Handbook on Equality Data

01/03/2007
Otwarcie Agencji UE ds. Praw Fundamentalnych
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Przyktad

Obszar: taczenie rodzin Wymiar:
Uprawnienie Wskaznik:
Uprawnienia dla matzonka
poreczajacego i
zarejestrowanego partnera

3 punkty*
Oboje sgq uprawnieni. Nie
stosuje sie zadnych warunkow.

2 punkty**
Tylko matzonkowie
poreczycieli.

1 punkt***
Limity wiekowe lub stosowanie
innych warunkoéw.

*ILPA/MPG Proposed Directive
on family reunion, Rozdziat Il,
Artykut 6.1

**EC Directive on the right

to family reunification, Rozdziat
I, Artykut 4,1@@)i 3

***EC Directive on the right to
family reunification, Rozdziat Il
Artykut 4,5

7 Wstep
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Wyniki dla 28 panstw

Dostep do rynku pracy I SE ceuedk 100
2= ES Hiszpania 90
Najlepszy przypadek PT  Portugalia 90
4 IT Wtochy 85

To jest zbior najlepszych praktyk politycznych z ram prawnych najwyzszych

europejskich standardéw Indeksu. Kazda z tych praktyk wystapita w przynajmniej S Ge beneds £
Jjednym z 28 krajéw (stan na 1 marca 2007). N
Przedsiebiorca lub pracownik migrujacy jest uprawniony do takich samych EE  Estonia 75
szans na zatrudnienie w wiekszosci sektorow jak obywatele UE. Moze liczy¢ na BE  Belgia 75
pomoc Srodkéw integracyjnych rynku pracy, ktére pomoga przystosowac sie 9= NO Norwegia 70
do jezyka i wymagan zawodowych na rynku pracy. Paristwo dba, aby peten NL  Holandia 70
wachlarz umiejetnosci i talentéw pracownika zostat uznany, dba o dostep do Fl Finlandia 70
szkolen i pomaga w rozwijaniu znajomosci jezyka, ktore sa niezbedne na rynku EU-15 64
pracy. Majac gwarancje zatrudnienia, pracownik moze odnowi¢ wiekszos¢ 12= UK Zjednoczone
rodzajéw zezwolen na prace i pozostac¢ w kraju oraz szukac pracy, jesli straci Krélestwo 60
obecna. Z gwarancjg zatrudnienia wigza sie rowne prawa dla wszystkich S| STowenE 60
pracownikow. Wolno jej zmieni¢ pracodawce, prace, gataz przemystu i kategorie wszystkie 28 )
zezwolenia na prace, aby realizowac swoj rozw6j zawodowy. Ma tez prawo TU25 T
wstgpic¢ do zwiazku zawodowego. -
14=  SK Stowacja 55
Najgorszy przypadek CI 11 >3
L. ) . . L 16= DE Niemcy 50
Oto zbior najgorszych praktyk polityk, ktore zanotowat MIPEX w co najmniej = E— =
Jjednym z 28 krajow (stan na 1 marca 2007). -
. . L . e . . FR Francja 50
Na wykluczajacym rynku pracy, umiejetnosci i kwalifikacje migranta, nabyte w
jego kraju pochodzenia, nie zostajg uznane lub zostaja umniejszone poprzez Cz ey =
nieuczciwa, dtuga i kosztowna procedure. Nawet jesli ma kwalifikacje, nie jest EV:10 e
uprawniony do pracy lub samozatrudnienia w wielu sektorach, z powodu 20= AT Austria 45
ograniczen rzadowych. Bez dostepu do zadnych srodkéw integracyjnych LU  Luksemburg 45
rynku pracy, szkolen, czy stypendiéw naukowych, napotyka ogromne trudnosci 22= HU  Wegry 40
w przekraczaniu barier jezykowych i zawodowych. Jego status jako pracownika GR  Grecja 40
nie jest gwarantowany. Sztywne kryteria administracyjne nie pozwalajg mu DK Dania 40
utrzymac zezwolenia na prace, jesli zostanie zwolniony. Nawet jesli firma chce go cY  Cypr 40
zatrzymac, kryteria nie pozwalaja mu odnowi¢ zezwolenia. Jesli chce mie¢ 56 MT _ Mata 30
gwarancje pozostania w kraju, jest zwigzanym z jednym pracodawca, poniewaz 27 PL_ Polka 75
odmawia mu sie prawa do zmiany pracodawcy, pracy, gatezi przemystu, itd. B T oie %

Ramy normatywne MIPEX

Immigration Law Practitioners' Association i
Migration Policy Group, Propozycje
Amsterdamskie: Proposed directive on
Admission of migrants, (Bruksela, 2000).

8 Wyniki dla 28 paristw
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Spostrzezenia
Dostep do rynku pracy w UE-25, usredniajac, jest dopiero w potowie drogi do . 0
najlepszych praktyk. Migranci sa czesSciowo uprawnieni i moga korzystac ze
Srodkéw integracyjnych rynku pracy, ktére sa w potowie drogi do najlepszych
praktyk. Gdy migranci znajda prace, maja w niewielkim stopniu korzystne
gwarancje i prawa jako pracownicy. Wiekszo$¢ moze odnowic¢ wszystkie

Zdecydowanie niekorzystne

B 20 nNiekorzystne

P 21-40 Lekko niekorzystne

. 41-59 W p6t drogi do najlepszych praktyk

zezwolenia na prace poza sezonowymi i udzielac sie w zwigzkach zawodowych ~ 60-79 W pot drogi do najlepszych prakiyk
oraz innych ciatach negocjacyjnych powigzanych z praca. Zachodnie kraje [ 80-99 Korzystne
srodziemnomorskie takie jak ES, IT, PT i skandynawskie kraje jak Fl, SE, NO 7 100 Najlepsze praktyki

osiagnety najlepsze wyniki ogélne oraz w kazdym wymiarze. Centralna i
Wschodnia Europa sg zdecydowanie w tyle za innymi krajami, szczeg6lnie w
obszarze srodkéw i gwarancji.

9 Wyniki dla 28 panstw



oraz prawa dziecka.

10 Wyniki dla 28 paristw
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Wyniki dla 28 panstw
Laczenie rodzin 1 SE  Saweda 92

2 PT Portugalia 84
To jest zbior najlepszych praktyk politycznych z ram prawnych najwyzszych 3 T Wtochy 79
europejskich standardéw Indeksu. Kazda z tych praktyk wystapita w przynajmniej 4 CA Kanada 76
Jjednym z 28 krajow (stan na 1 marca 2007). 5 SI Stowenia 71
taczenie rodzin moze daé migrantce poczucie spotecznej i kulturowej 6= LT  Litwa 68
stabilnosci w zyciu spotecznym, co pomaga budowac stabilne, zréznicowane Fl Finlandia 68
spoteczenstwa. Po mniej niz roku jest ona uprawniona do poreczenia za 8= ES  Hiszpania 66
matzonka, zarejestrowanego partnera, matoletnie lub doroste dziecko oraz PL  Polska 66
krewnych na utrzymaniu, np. babcie. Procedura, ktéra musza przejsc jest NO  Norwegia 66
uczciwa, przejrzysta, darmowa i krotka, bez natozonych dodatkowych MT _ Malta 66
warunkow. Cztonek rodziny moze odnowic¢ swoje zezwolenie i zostac tak dtugo, 12= UK Zjednoczone
jak jej poreczyciel. Jej podanie moze by¢ odrzucone lub zezwolenie cofniete z Krélestwo 61
dwoéch powodoéw: zostata uznana za winng oszustwa podczas starania sie o DE  Niemcy 61
uzyskanie zezwolenia |lub stanowi dowiedzione i realne zagrozenia dla polityki i T ok 61
bezpieczgﬁstwg publicznego.- Prawo qo gutonomiczhego statusu i rownego BE  Belgia 61
porgczyu.eloyw dostepu do wglu sfer.zyaa dgje rodzinom szanse petnego 6= NL__ Holandia 59
udziatu w zyciu howego kraju ich zamieszkania.

EU-15 59

Najgorszy przypadek wszystkie 28 58

17 CZ Czechy 58
Oto zbior najgorszych praktyk polityk, ktore Indeks zanotowat w co najmniej T35 =
Jjednym z 28 krajow (stan na 1 marca 2007) T0-10 =5
Warunki biurokratyczne sprawiajg, ze migrant pozostaje w stanie roztaki z T Luksemburg =
rodzing, co moze szkodliwie wptynac na poczucie spotecznej i kulturowej -
przynaleznosci. Musi czeka¢ dwa lata lub dtuzej, by zosta¢ uprawnionym do I= liEnslE e
poreczenia tylko za matzonka i matoletnie dzieci, rowniez pod pewnymi HU  Wegry 50
warunkami. Musi przej$¢ przez kosztowna i dtuga procedure oraz pokonaé 21 FR  Francja 45
restrykcyjne warunki dotyczace zatrudnienia, dochoddéw i mieszkania. On lub 22 CH  Szwajcaria 4
jego rodzina muszg przejsc obowigzkowy kurs integracyjny i zdac test na 23 LV  totwa 42
wysokim poziomie z jezyka i kultury kraju. Bez gwarancji swego statusu, cztonek 24 GR  Grecja 4
rodziny moze spotkac sie z odrzuceniem podania lub wycofaniem zezwolenia z 25 SK  Stowacja 38
wielu powodow, bez brania pod uwage jego zycia osobistego i bez prawa do 56 DK __ Dania B
odwotania. Dorostym cztonkom rodziny odmawia sie edukacji, szkolen, opieki 37 AT Austria 32
zdrowotnej i mieszkaniowej, co podwaza réwne traktowanie mezczyzn i kobiet % Y Cypr %)

Ramy normatywne MIPEX

Whioski z Prezydencji EC z Tampere, 15i 16
pazdziernika 1999.

EC Directive on the Right to Family
Reunification,

2003/86 z 22 wrzesnia 2003.

Immigration Law Practitioners' Association i
Migration Policy Group, Propozycje

Amsterdamskie: Proposed directive on long-

term residents, (Bruksela, 2000).
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Spostrzezenia

28 krajow MIPEX rézni sie gtownie pod wzgledem zabezpieczen, ktére
determinuja dtugos¢ oczekiwania rezydentéw na to, by stac sie uprawnionymi
oraz to, za ktérych cztonkéw rodziny moga poreczy¢. Generalnie, migrantéw nie
zmusza sie do brania udziatu w testach i kursach jezykowych lub
"integracyjnych", aby zagwarantowac im prawo do zycia z rodzina. Jednakze
wiekszos¢ poreczycieli musi udowodnic, ze maja prace lub pewne dochody.
Rodziny maja cze$ciowa gwarancje swego statusu i korzystne w niewielkim
stopniu prawa. Jesliich podanie zostanie odrzucone lub zezwolenie wycofane,
wiekszos¢ z nich ma prawne drogi odwotawcze. Cztonkowie rodziniich
poreczyciele majg réwny dostep do podjecia pracy lub dalszej edukaciji.

11 Wyniki dla 28 panstw

. 0 Zdecydowanie niekorzystne

. 1-20 Niekorzystne

. 21-40 Lekko niekorzystne

. 41-59 W pét drogi do najlepszych praktyk
. 60-79 W p6t drogi do najlepszych praktyk
. 80-99 Korzystne

. 100  Najlepsze praktyki
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Wyniki dla 28 panstw

Po byt Sta{y 1 SE  Szwegja 76
2 BE Belgia 74

Najlepszy przypadek 3 NO  Norwegia 72
4 ES Hiszpania 70

To jest zbior najlepszych praktyk politycznych z ram prawnych najwyzszych :
europejskich standardéw Indeksu. Kazda z tych praktyk wystapita w przynajmniej 5= UK Zjednoczone

) 5 Krélestwo 67
jednym z 28 krajow (sta{7 nq 1 marca 2007). . . _ T Portugala 57
Po pieciu latach (lub krocej) legalnego pobytu, migrantka jest uprawniona do
. . . . PL Polska 67
uzyskania statusu statego rezydenta i petnego obywatelstwa. Jej okres studiow
lub starania sie o azyl zalicza sie na poczet tych wymagari. Przechodzi uczciwa, T e o
przejrzysta, darmowa i krotka procedure, bez dalszych warunkéw. Majac DK __ Dania 67
gwarancje swego statusu, moze dosta¢ odmowne rozpatrzenie podania lub 10 NL  Holandia 66
decyzje cofniecia zezwolenia, tylko jesli zostata uznana za winng oszustwa 1= MT  Malta 65
probujac je uzyskac lub powaznego przestepstwa. Ma taki sam dostep do Fl Finlandia 65
edukacji i szkolern zawodowych jak obywatele kraju. Ma prawo przyjac¢ kazda 13= Sl Stowenia 63
prace, poza wypadkiem, gdy musiataby korzystac z praw przystugujacych CZ Czechy 68
wtadzom administracyjnym. Jesli zachoruje, dozna obrazen, zajdzie w ciaze lub EU-15 61
zostanie bezdomna, moze liczy¢ na wsparcie ubezpieczen spotecznych, pomocy 5 EE Estonia 61
spotecznej, opieki zdrowotnej i mieszkaniowej. 6= CA  Konada 50
Najgorszy przypadek GR G_recja 60
wszystkie 28 60
Oto zbior najgorszych praktyk polityk, ktore Indeks zanotowat TU25 %9
w co najmniej jednym z 28 krajow (stan na 1 marca 2007). F0-10 =
Aby by¢ uprawnionym do pobytu statego, migrant musi czekac osiem lat lub -
. . . s . a . 18 AT Austria 55
dtuzej, opuszczajac kraj tylko na krotkie okresy. Wiele warunkow stanowi dla -
niego przeszkode. Musi przej$é obowiazkowy kurs integracyjny i drogi test B ble RREEy &
pisemny, by udowodni¢ swoj wysoki poziom wiedzy o jezyku i kulturze kraju. Musi ~ 20= CH  Szwajcaria 51
przej$é kosztowna i przewlekta procedure oraz spetnié restrykcyjne wymagania SK_ Stowacja sl
dotyczace zatrudnienia, dochodéw i ubezpieczenia. Nawet jako statego LV totwa 51
rezydenta w swojej spotecznosci, gwarancja jego statusu jest staba. Poniewaz 23  HU  Wegry 50
nigdy nie mozna obnizy¢ stopnia w jakim sg spetniane jego pierwotne 24= LU Luksemburg 48
wymagania, status moze zostac cofniety z wielu powodow, np. utraty FR  Frangja 48
zatrudnienia. Migrant w niewielkim stopniu jest chroniony przed wydaleniem i 26= CY  Cypr 47
posiada mato gwarancji prawnych. Wciaz zmaga sie z wykluczeniem i nierownym T Litwa 27
traktowaniem w zyciu gospodarczym i spotecznym. Kiedy po latach pracy % E Tandia 39

przechodzi na emeryture, traci swe prawo do zamieszkiwania w kraju.

Ramy normatywne MIPEX

Whioski z Prezydencji EC z Tampere, 15 16
pazdziernika 1999.

Directive concerning the Status of Third-
Country Nationals who are Long-Term
Residents, 2003/109 z 25 listopada 2003.
Directive on the right of citizens and their family
members to move and reside freely within the
territory of the Member States, 2004/38/EC z
29 kwietnia 2004.

Immigration Law Practitioners' Association i
Migration Policy Group, Propozycje
Amsterdamskie: Proposed directive on long-
term residents, (Bruksela, 2000).

12 Wyniki dla 28 paristw
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Spostrzezenia

Kraje o najbardziej korzystnych politykach to paristwa skandynawskie (facznie z
DK), zachodnie sSrédziemnomorskie oraz UK. Jedynym krajem UE-10 w czotowej
dziesiatce jest PL. W UE-25, uprawnienia sg w potowie drogi do najlepszych
praktyk. Wiekszo$¢ migrantow czeka nie dtuzej niz piec lat, by moéc ubiegac sie o
zezwolenie na okres co najmniej pieciu lat. Nastepnie maja taki sam dostep jak
obywatele kraju do wiekszosci zawodow, ubezpieczen spotecznych, opieki
zdrowotnej i mieszkalnej. Maja tez mozliwos¢ przejscia na emeryture w danym
kraju. Mimo to, warunki i gwarancja statusu sa mniej korzystne. Procedura jest z
reguty krétka, cho¢ osoby bez pracy lub pewnego dochodu nie beda rozwazane
Jjako stali rezydenci.

13 Wyniki dla 28 panstw

. 0 Zdecydowanie niekorzystne

. 1-20 Niekorzystne

. 21-40 Lekko niekorzystne

. 41-59 W pét drogi do najlepszych praktyk
. 60-79 W p6t drogi do najlepszych praktyk
. 80-99 Korzystne

. 100  Najlepsze praktyki
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Wyniki dla 28 panstw

Udziat w zyciu politycznym 1 SE Szweda >
2 NO Norwegia 86
Najlepszy przypadek 3 LU Luksemburg 84
To jest zbior najlepszych praktyk politycznych z ram prawnych najwyzszych 4 F Finlandia 81
europejskich standardéw Indeksu. Kazda z tych praktyk miata miejsce w 5 NL  Holandia 80
przynajmniej jednym z 28 krajow (stan na 1 marca 2007). 6 PT Portugalia 9
Migrantka ma mozliwosci udziatu w zyciu publicznym, co odpowiada najwyzszym 7/ DE  Niemcy 66
europejskim zasadom demokracji. Paristwo gwarantuje jej swobody polityczne EU-15 60
w tworzeniu stowarzyszen, nawet politycznych, w przytaczaniu sie do partii 8 IE Irlandia 59
politycznych i poprzez to udziatu w spoteczeristwie obywatelskim. Jako 9 BE  Belgia 57
uprawniony mieszkaniec, moze gtosowac i startowa¢ w wyborach lokalnych, tak 10= CH Szwajcaria 55
samo jak mieszkancy UE. Moze tez gtosowac na szczeblu regionalnym. Na T Wrochy 55
szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym, migranci lub stowarzyszenia DK Dania o5
migrantéw wybieraja niezaleznie reprezentatéw do strukturalnych o$rodkéw 3 FR Franci =
porad prawnych, ktére dyskutuja nad politykami majacymi na nich najwiekszy T = Hiszpania =
wptyw. Panstwo wdraza polityki, ktore aktywnie informuja jg o jej politycznych -
prawach i oferujg stowarzyszeniom migrantéw finansowanie lub wsparcie I LS %%?ggsvzgne 26
rzeczowe na tych samych warunkach, co innym stowarzyszeniom. wezystkie 28 6
Najgorszy przypadek = E;'ZS e j?
Oto zbior najgorszych praktyk polityk, ktore Indeks zanotowat w co najmniej 7 AT Ai:tcri: 32
Jjednym z 28 krajow (stan na 1 marca 2007). 8 CA  Konada =
Migrant nie moze mie¢ wktadu w polityczne decyzje wptywajgce na jego T Lok =
codzienne zycie. Paristwo nie gwarantuje mu swob6d politycznych w tworzeniu
stowarzyszen lub wstepowaniu do partii i uczestnictwie w jej dziatalnosci. Jako 20 HU Wegdry 2
prawny mieszkaniec, moze napotka¢ wiecej obowigzkéw niz obywatel UE EU-10 20
mieszkajacy za granica w tym samym kraju, ale nie korzysta z tych samych praw 21 MT Malta 19
do gtosowania. Niezaleznie od tego, jak dtugo tam mieszka, nigdy nie moze 22 CY  Cypr 18
gtosowac ani startowa¢ w wyborach, aby stuzy¢ swej spotecznosci. W miastach 23 Sl Stowenia 15
z najwieksza populacja migrantéw nie ma zadnych osrodkéw porad prawnych,w  24= SK  Stowacja 14
ktérych mozna zasiegnac konsultacji. Podobnie, migrant jest wykluczony z PL  Polska 14
wktadu w decyzje na szczeblu regionalnym i krajowym. Paristwo nie robi nic, by GR  Gregja 12
wdrazac polityki promujace jego udziat w zyciu politycznym, jak cho¢by 37 T Litwa o
|nform0\{van|e go o istniejacych mozliwosciach, czy wspieranie organizacji %8 IV totwa ™
migrantow.

Ramy normatywne MIPEX

Council of Europe, Convention on the Council of
Europe, Convention on the participation of
foreigners in public life at local level,
(Strasburg, 1992)
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/
Htm 1/144.htm.

Gsir, Sonia and Martiniello, Marco, local
consultative bodies for foreign residents -
podrecznik, (Rada Europy;

Strasburg, 2004).

14 Wyniki dla 28 paristw
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Spostrzezenia
Polityki w Europie Zachodniej sg z reguty w niewielkim stopniu korzystne, . 0
podczas gdy w GR i Centralnej oraz Wschodniej Europie sg one niekorzystne.

28 krajow MIPEX rézni sie bardzo w kwestii przyznania badz nie przyznania praw
wyborczych mieszkaricom spoza UE. Piec¢ krajéw osiggneto najlepsze praktyki
(kraje skandynawskie i IE), podczas gdy 11 innych nie przyznaje zadnych praw

Zdecydowanie niekorzystne

. 1-20 Niekorzystne

. 21-40 Lekko niekorzystne

. 41-59 W pét drogi do najlepszych praktyk

wyborczych: niewiele plasuje sie pomiedzy. Choé petne swobody polityczne ~ 60-79 W p6t drogi do najlepszych praktyk
przyznaje sie w Europie Zachodniej, niektérych odmawia sie w CZ, EE, LV, LT, SK, [ 80-99 Korzystne

i SI. Najwyzsze oceny osrodkéw porad prawnych naleza do krajéw nordyckich, 7 100 Najlepsze praktyki

LU/NL, ES/PT i IE. Krytycznie niekorzystne polityki wystepujq w dziesieciu

krajach.

15 Wyniki dla 28 panstw
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Wyniki dla 28 panstw
Dostep do obywatelstwa 1= SE Szweda /1
BE Belgia 7
Najlepszy przypadek 3 PT Portugalia 69
To jest zbior najlepszych praktyk politycznych z ram prawnych najwyzszych 4 CA Kanada 67
europejskich standardéw Indeksu. Kazda z tych praktyk wystapita w przynajmniej 5= WK ﬁj%?ggsvzgne =)
Jjednym z 28 krajow (stan na 1 marca 2007). ' Tandia 5
Paristwo docenia migrantow jako przysztych obywateli i utatwia realne Sciezki do -

. . . . e g . 7 FR Francja 54
zdobycia obywatelstwa jako nieodtaczne srodki integracji. Migrantka jest -
uprawniona do obywatelstwa po trzech latach legalnego pobytu. Jej ME laelEnlE Il
potomkowie urodzeni w kraju zostajg podwéjnymi obywatelami od urodzenia. 9 €2 Czechy 50
Bycie przywigzanym do kraju poprzez zamieszkanie lub rodzine jest jedynym EU-15 48
kryterium do zostania obywatelem. Jedynym warunkiem dla aplikantow jest 10= PL  Polska 4
udowodnienie, ze nie byli skazani za powazne przestepstwa okreslone w prawie. LU Luksemburg 45
Migrantka ma gwarancje swego nowego statusu, poniewaz moze stracic wszystkie 28 44
obywatelstwo tylko, jesli w ciggu pieciu lat zostanie uznana za winng popetnienia 12= I Finlandia 44
oszustwa podczas uzyskiwania obywatelstwa. Jednak cofnigcie nie moze CH  Szwajcaria 44
nastapic, jesli miataby zostac z jego powodu bezpanstwowcem. Wolno jej EU25 73
wybrac, czy chce lub nie chce zachowac obywatelstwo pierwotne. ry— Stowenia 7

. ES Hiszpania 141
Najgor?zy Przypadek . . L 16 SK Stowacja 40
Oto zbior najgorszych praktyk polityk, ktore Indeks zanotowat w co najmniej 7 NO  Norwegia 39
Jjednym z 28 krajow (stan na 1 marca 2007). T it 5
Restrykcyjne polityki pozostawiajg petne prawa do réwnosci poza zasiegiem DE Niemy =
migranta. Migrant pierwszej generacji zdobywa uprawnienia dopiero po okresie
znacznie dtuzszym niz piec lat. Jego dzieci i wnuki napotykajg szereg wymogow, LAl il
by méc zostaé obywatelami kraju urodzenia. Jesli migrant ma minimalny dochéd, ~ 29= HU  Wegry 36
7adnego ubezpieczenia zdrowotnego lub ryse w kartotece kryminalnej, nie moze CY  Cypr 36
zostac obywatelem paristwa pobytu. Wtadze decyduja, czy jest, czy nie jest 22= 1T Wtochy 33
"zintegrowany" przy pomocy warunkow takich jak obowigzkowy kurs i DK  Dania 33
kosztowny test pisemny, ktory wymaga wysokiego stopnia wiedzy o jezyku, 24 MT Malta 29
historii, spoteczenistwie i kulturze kraju. Pozostaje bez gwarancji swego nowego 25 EE  Estonia 26
obywatelstwa w poréwnaniu do wspotobywateli. Panstwo moze je wycofac¢ bez 26= LV totwa 55
wziecia pod uwage wielu aspektéw jego zycia osobistego czy zapewnienia mu GR _ Gregja 55
prawnych srodkéw na przywrécenie go. Wycofanie moze nastapi¢ w kazdej B A Ausuia >3

chwili i z wielu powodoéw, nawet jesli oznacza to dla niego zostanie
bezparistwowcem. On i dzieci migranta urodzone w kraju nie moga zostac
podwadjnymi obywatelami.

Ramy normatywne MIPEX

Council of Europe, European Convention on
Nationality, (Strasburg, 1997)
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/
Htm 1/166.htm.

Baubdck, Rainer, Ersbell, Eva, Groenendijk,
Kees i Waldrauch, Harald, The Acquisition and
Loss of Nationality in 15 EU States (Amsterdam
University Press; Amsterdam, 2006).

16 Wyniki dla 28 paristw
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Spostrzezenia

Uprawnienie do obywatelstwa osiggneto najnizsza srednia i najnizsza punktacje Ho
ze wszystkich 24 wymiaréw. Wiekszos¢ krajow nie utatwia naturalizaciji
imigrantom pierwszego stopnia. Dzieci urodzone w Europie najczesciej
napotykajg niekorzystne dodatkowe wymagania, aby méc zosta¢ obywatelem
swego kraju urodzenia. Wiekszo$¢ przyrzeczen i ceremonii nie dotyczy
wymogow, ktére moga wyklucza¢ migrantéw z partycypacji lub uzyskania
obywatelstwa. Czesciowo bez gwarancji w ramach prawa, wielu [ 80-99 Korzystne
naturalizujacych sie migrantéw moze otrzymac¢ odmowne rozpatrzenie podania [0 100 Najlepsze praktyki
lub decyzje o wycofaniu obywatelstwa z wielu powodoéw, bez limitu czasowego.

Tylko kilka panistw w petni umozliwia migrantom posiadanie podwéjnego

obywatelstwa.

Zdecydowanie niekorzystne

. 1-20 Niekorzystne

. 21-40 Lekko niekorzystne

. 41-59 W pét drogi do najlepszych praktyk
. 60-79 W p6t drogi do najlepszych praktyk

17 Wyniki dla 28 panstw
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Wyniki dla 28 panstw
Antydyskryminacja 1 SE Szweda o
2 PT Portugalia 87
Najlepszy przypadek 3= HU  Wegry 85
To jest zbior najlepszych praktyk politycznych z ram prawnych najwyzszych CA  Kanada 85
europejskich standardéw Indeksu. Kazda z tych praktyk miata miejsce w 5= WK ﬁj%?ggsvzgne -
przynajmniej jednym z 28 krajow (stan na 1 marca 2007). N Holandia 31
Antydyskryminacyjne prawo pomaga gwarantowac rowne szanse w zyciu FR Francia &
gospodarczym, spotecznym i publicznym wszystkim cztonkom spoteczenstwa, -
wiaczajac w to migrantke i jej potomstwo. Prawo karze szeroki wachlarz oséb, g 8 semi 7
ktore dyskryminuja migrantke na wiele sposobéw z powodu jej etnicznego = H Finlandia 75
pochodzenia, rasy, religii, narodowosci, czy innych powodéw. Prawo stosuje te BE  Belgia 75
definicje do wielu dziedzin zycia, w ktérych migrantka uczestniczy w swej m I Wtochy 69
spotecznosci. Paristwo pomaga jej wymierzy¢ sprawiedliwosc dzieki silnym EU-15 66
mechanizmom egzekucyjnym. Ochrona przed represjami daje jej site do 12 CY  Cypr 60
zgtoszenia sprawy do sadu, bez strachu o represje w pracy, szkole itd. Sad moze wszystkie 28 59
wybra¢ najodpowiedniejsza z szerokiego wachlarza sankcji, jak np. kompensata EU-25 58
finansowa czy negatywne lub pozytywne srodki zapobiegania dalszej 3= IE e 58
dyskryminacji. Organy ds. rownosci maja silng podstawe prawna do pomocy GR Greca 8
wszystkim ofiarom. Panistwo podejmuje odpowiedzialnosc¢ za przewodzenie
publicznemu dialogowi i systematycznie promuje réwnos¢ w swych dziataniach. W LUKsem_burg 56
16 NO Norwegia 54
Najgorszy przypadek 17= ES Hiszpania 50
DE Niemcy 50
Oto zbior najgorszych praktyk polityk, ktore Indeks zanotowat w co najmniej F0-10 78
Jjednym z 28 krajow (stan na 1 marca 2007). TRE; it 78
Sprawcy mogq dowolnie odmawiac zatrudnienia, mieszkania, mozliwosci 20 PL_ FPolska T3
korzystania z opieki zdrowotnej, spotecznej, i edukacji migrantowi z powodu jego 7Sk Stowada 22
rasy/pochodzenia, religii/przekonan lub narodowosci. Jest narazony na 3 A Austia 5
publiczne podburzanie do przemocy, nienawisci lub dyskryminacji oraz na >3 MI Vil 38
publiczne obrazanie i grozby. Poniewaz definicje prawne sa stabo 2= CH  Szwajcaria 3
egzekwowane, migrant jest zniechecony do zgtaszania sprawy do sadu. Ma NV Lotwa 3
ograniczony dostep do procedur, bez dostepu do pomocy prawnej lub pomocy oK Daria 3
organizacji pozarzadowych (legalnych jednostek z prawnym interesem ochrony 77 CZ  Cechy >7
réwnosci). Organy ds. rownosci nie moga przeprowadzac niezaleznych 8 EE Estonia >3
dochodzen ani pomagac ofiarom religijnej badz narodowosciowej dyskryminacji.
Migrant nie moze tez liczy¢ na panstwo w sferze aktywnego zwalczania gﬁemc’(icgir;';fey:;nenrﬁzprincip|e of equal
. .. treatment between persons irrespective of Racial
dyskryminacji. or Ethnic origin, 2000/43 z 29 czerwca 2000.

Directive establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation,
2000/78z 27 listopada 2000.

Starting Line Group, Proposals for legislative
measures to combat racism and to promote equal
rights in the European Union, (Bruksela, 1998).
Bell, Mark, Chopin, Isabelle, and Palmer, Fiona,
Developing Anti-Discrimination Law in Europe: the
25 EU Member States compared, (Komisja
Europejska; Bruksela, 2006).

18 Wyniki dla 28 paristw
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Spostrzezenia

Prawne definicje dyskryminacji i mechanizmy ich egzekucji sa w niewielkim
stopniu korzystne w krajach UE-25. Szeroki wachlarz oséb zostaje ukarany za
dyskryminacje wobec migrantéw z powodu ich rasy lub pochodzenia
etnicznego. Aby Europa mogta dazyc¢ do najlepszych praktyk, konieczne jest
petne oméwienie dyskryminacji religijnej i narodowosciowej. Organizacje
pozarzadowe z reguty nie moga zgtosic sprawy do sadu bez konkretnej ofiary.
Ofiary sa na 0g6t chronione przed represjonowaniem, jednak moga zosta¢
zniechecone przez procedury trwajace ponad rok. Kraje réznig sie silnie w
obszarach aplikacji i politykach rownosci. Paristwa maja tendencje do nie
witgczania réwnosci w gtowny nurt swych dziatan.

19 Wyniki dla 28 panstw

. 0 Zdecydowanie niekorzystne

. 1-20 Niekorzystne
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OECD, SOPEMI, 2007

Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)
OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie bedacy
obywatelami oraz obywatele urodzeni za
granica)

Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)
Urban Audit (spoza UE-15)

Eurostat (spoza UE-25)

Eurostat (spoza UE-15)

OECD, SOPEMI, 2007 (oparte gtownie na
wystandaryzowanych danych o
zezwoleniach na pobyt i prace) permit data)
MPG, Migration News Sheet, kwiecieri 2007
(liczby sa korygowane co miesiac)

OECD, Szkolnictwo w Skrécie 2006

(spoza UE-25)

Europejskie Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (2006 drugi
kwartat)

Europejskie Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (2006 drugi
kwartat)

Eurostat (obejmuje obywateli UE)
Eurostat (spoza UE-25)

AT Austria

Austria

Przeglad

Dostep do rynku pracy
45%

100
Antydyskryminacja taczenie rodzin
42% i 34%
Dostep do obywatestwa Pobyt staty
22% 55%
— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Austria

34%

Najlepsze praktyki posrod 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Austria, tradycyjny kraj imigracji, doswiadczyta wysokiego poziomu imigracji i
naturalizacji w ostatnich latach. Inicjatywy poprzedniego centro- prawicowego
rzadu ograniczajace migracje - jak na przyktad znacznie ostrzejsze wymogi
dotyczace przychodéw - zredukowaty liczbe oséb przeprowadzajacych sie do
Austrii, by potaczyc¢ sie z krewnymi. Podobne wymagania dla studentéw
zagranicznych majg zmniejszy¢ ich liczbe'. Liczba migrantéw przyjmujacych
obywatelstwo austriackie takze wyraznie spadta - 0 17% w pierwszych

9 miesigcach 2006, czesciowo z powodu wejscia w zycie nowego prawa
dotyczacego obywatelstwa. Nowa Wielka Koalicja chce wprowadzi¢ nowe srodki
integracyjne, takie jak kursy jezykowe i promocja przedszkoli dla dzieci
imigrantow.

Wskazniki polityki Indeksu pokazuja, ze Austria oferuje obywatelom panstw
trzecich przebywajacym w kraju legalnie (odtad zwanym "migrantami") najmniej
korzystny dostep do obywatelstwa sposrod wszystkich 28 krajow Indeksu.
Polityki dla rodzin chcacych sie potaczy¢ zajmujq drugie miejsce od korica, po
CY. Wsréd EU-15, prawa antydyskryminacyjne zwigzane z integracja sg na 14,
a polityki dotyczace pobytu statego na 13. miejscu. Polityki zwigzane z
udziatem w zyciu politycznym sa korzystne w niewielkim stopniu, podczas,
gdy te tyczace sie dostepu do rynku pracy sg w potowie drogi do najlepszych
praktyk.
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Kluczowe wnioski
Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Gwarancja zatrudnienia i prawa powigzane z dostepem do rynku pracy

Niekorzystne

Uprawnienie dostepu do rynku pracy

Uprawnienie do i gwarancja obywatelstwa

Obszary zastosowan prawa antydyskryminacyjnego

Polityki wdrozeniowe dotyczace udziatu w zyciu politycznym
Warunki dotyczace taczenia rodzin

Skrajnie niekorzystne (wynik 0%)
Prawa wyborcze
Srodki integracyjne rynku pracy

Zmiana od 2004
Bardziej korzystne prawa powigzane z dostepem do rynku pracy

Mniej korzystne warunki dotyczace taczenia rodzin i pobytu statego
Mniej korzystne uprawnienie i warunki dostepu do obywatelstwa

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes$é populacji (2006)? 7.1%
Urodzeni za granica jako cze$¢é populacji (2004)* 13%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006) * 586.660

Miasta z najwiekszg populacjg obywateli paistw trzecich (2001)°

Wieden (14%), Linz (11%), Graz (8%)

Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2005)°

Serbia i Czarnogéra, Turcja, Bosnia i Hercegowina

Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)”

72.749

Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)°

taczenie rodzin (63,5%)

Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)° 13.350
Studenci zagraniczni (2004)"° 13.716
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 59,6%
W poréwnaniu do obywateli -11,2%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006)'2 1,7%
W poréwnaniu do obywateli +7,5%
Nabycie obywatelstwa (2005)" 34.876

Najwieksze grupy z panstw trzecich do nabycia obywatelstwa (2004

Turcja, Bosnia i Hercegowina, Serbia i Czarnogéra

Historia polityki integracji

01/01/2006
Settlement and Residence Act wszedt w zycie

13/01/2006

Zmiana Act on the Chamber of Labour i Act on Institutional Settings

23/03/2006
Wejscie w zycie poprawek do prawa dotyczacego obywatelstwa

07/04/2006

Konferencja Europejskich Imaméw (udziat brato 100 imaméw austriackich i 130 z catej Europy) wezwata do potozenia nacisku w

integracji na udziat, procesy identyfikacji i antydyskryminacje

06/2006

Test obywatelski z kultury, historii i polityki uruchomiony, pomimo ankiety pokazujacej, ze 1/3 Austriakéw nie zdataby go

15/12/2006

Parlament koriczy dziatania odmawiajace pomocy spotecznej dzieciom migrantéw urodzonym w Austrii i ubiegajacym sie o azyl

21 AT Austria
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Najgorsze srodki
integracyjne rynku pracy
sposrod wszystkich 28

Aby ich kwalifikacje zostaty
uznane, migranci musza znalez¢
sposob przebrniecia przez
bardzo skomplikowang sie¢
biurokratyczna bez zadnych
uczciwych, przejrzystych
wskazowek. Ci, ktérzy chca
podnies¢ swoje kwalifikacje
napotykajg blokade w postaci
wyzszego i nieréwnego dostepu
do szkolen zawodowych oraz
stypendiéw naukowych. Brak
konkretnych celéw krajowych
majacych zredukowac
bezrobocie migrantéw czy
promowac ich szkolenie
zawodowe. Najlepsze praktyki
znajdziesz, zagladajac do NL,
strona 130 SE, strona 72.

Poprawa praw migrantéw w
pracy: teraz najlepsze
praktyki.

Austria zrobita krok w strone
najlepszych praktyk Indeksu
poprzez Act on the Chamber of
Labour i Act on Institutional
Settings at the Workplace

13. stycznia 2006, po decyzji
Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Migranci moga
by¢ teraz wybierani na
przedstawicieli zwiazkow
zawodowych i delegatéw do
Chamber of Labour (organizacja
reprezentujaca wszystkich
pracownikéw sektora
prywatnego). Nie s juz tez
wykluczani z petnienia innych
waznych funkcji w zwigzkach
zawodowych. Cho¢ panstwo
zniosto formalne restrykcje, do
tej pory niewielu migrantow
faktycznie reprezentuje w
Chamber of Labour czy
zwigzkach zawodowych,
poniewaz wiele zwigzkéw nie ma
proaktywnej polityki
angazowania.

22 AT Austria

Dostep do rynku pracy
Kwalifikowalnos¢ 17%
Srodki integracyjne rynku pracy | 0%
Pewnos¢ zatrudnienia ‘ ‘ ‘ ‘ 100%
Prawa pokrewne ‘ ‘ 100%
Dostep do rynku pracy M 45%
0 20 40 60 80 100

Uzyskanie "certyfikatow kompetencji" stanowi znaczne utrudnienie dla
przedsiebiorcéw-migrantéw w podjeciu samozatrudnienia w pewnych
"regulowanych branzach". Pracownicy-migranci nie sg uprawnieni do
rownego przystugujacemu obywatelom UE dostepu do zatrudnienia,
dopéki nie przepracuja legalnie co najmniej roku. Srodki integracyjne
rynku pracy sg skrajnie niekorzystne w Austrii, tak samo jak w CZ, MT

i PL (zobacz tab.). Ci, ktérzy dostang prace majg gwarancje swego
statusu i wachlarz praw pracowniczych, ktéry odpowiada najlepszym
praktykom w Austrii, jak i w siedmiu innych krajach Indeksu (zobacz
tab.).

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne

taczenie rodzin

0 20 40 60 80 100

Legalni rezydenci sg uprawnieni do poreczenia za matzonka i matoletnie dzieci,
gdy tylko przejdq wszystkie stopnie integracji, co moze zaja¢ do pieciu lat. Te i
pozostate warunki sg najmniej korzystniejszymi w 28 krajach Indeksu, na réwni z
FR (zobacz tab.). Potgczone rodziny sg czeSciowo pozbawione gwarancji,
poniewaz ich zezwolenia sg odnawialne kazdorazowo na rok. Paristwo moze
odrzuci¢ ich podanie lub péZniej cofnaé zezwolenie, chociaz majg prawo do
apelacji. Gdy tylko otrzymajq zezwolenie na pobyt, cztonkowie rodziny majq te
same prawa do ubezpieczen spotecznych, pomocy spotecznej, opieki
zdrowotnej i mieszkalnictwa, co ich poreczyciele. Jednakze, musza oni spetni¢
dodatkowe surowe warunki, jesli nie chca rozpoczaé¢ edukacji, szkolenia lub
pracy w trakcie pierwszego roku. Tylko matzonkowie i dzieci moga zostac w
Austrii niezaleznie od swego poreczyciela.
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Warunki taczenia rodzin
pogorszyty sie i sa w tej chwili
drugimi najgorszymi posrod
wszystkich 28.

Settlement and Residence Act z
2006 roku uczynit "umowe
integracyjng" jeszcze bardziej
niekorzystna. Status
poreczycielii cztonkéw ich
rodzin jest warunkowany ich
znajomoscia jezyka
niemieckiego na poziomie A2
(uprzednio na poziomie A1,
zobacz Common European
Framework of Reference for
Languages). Wielu musi zaliczy¢
kosztowny, 300-godzinny
(uprzednio 100-godzinny) kurs.
Nastepnie musza zdac
standaryzowany test ztozony z
pisemnych, ustnych i otwartych
pytan. Rzad zwraca koszty tym,
ktorzy zdaja szybko, lecz
naktada surowo rosnace kary
tym, ktérym zajmuje to wiecej
czasu. Dodatkowo, paristwo
naktada wymaég wysokich
zasobow finansowych. Cho¢
prawo zaktada zakorczenie
procedur w ciggu 6. miesiecy, w
praktyce limity roczne
wydtuzajg okres oczekiwania do
trwajacego miedzy 9 miesiecy a
trzy lata.

Warunki pobytu statego
pogorszyty sie isaw tej
chwili najgorszymi posrod
wszystkich 28.

0Od czasu wprowadzenia
Settlement and Residence Act
w 2006 tylko ci, ktérzy dopetnig
warunkéw mniej korzystnej
"umowy integracyjnej" (zobacz
tab. dot. taczenia rodzin) moga
zostac statymi rezydentami.
Ustawa wymaga rowniez, by
aplikanci udowodnili, ze ich
przychéd jest na tyle staty, by
mogli przetrwac bez sSrodkow z
pomocy spotecznej. Austria jest
jedynym krajem, ktéry wymaga,
by migranci chcacy zostaé
statymi rezydentami lub
obywatelami posiadali petne
ubezpiecznie zdrowotne.
Najlepsze praktyki znajdziesz,
zagladajac do ES, strona 167.

23 AT Austria

Pobyt staty

Kwalifikowalnosé | 60%
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu 5[7%

Prawa pokrewne 75%

Pobyt staty

80 100

Migranci s uprawnieni do zezwolen na pobyt staty po pieciu latach
zamieszkiwania w Austrii, nawet jesli opuszcza kraj na okres do dwoch lat z
pewnych powodéw humanitarnych. Nie moga wlicza¢ swego okresu jako student
lub starajacy sie o azyl, ktéry otrzymat pozytywna decyzje. Posrod warunkéw
administracyjnych, ktére pogorszyty sie od 2004 (zobacz tab.), petne
ubezpieczenie zdrowotne wymagane jest od wszystkich aplikujgcych

(zobacz tab. dot. dostepu do obywatelstwa). Majg gwarancje w p6t drogi do
najlepszych praktyk, w tym wiele gwarancji prawnych i drég odwotawczych w
razie negatywnej decyzji. Jednakze, moga by¢ wydaleni, jesli stanowig powazne
zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, przy czym lista
zagrozen nie jest zamknieta. Nawet dzieci i osoby, ktére zyty w Austrii ponad

20 lat moga by¢ wydalone. Austria osiagnetaby najlepsze praktyki w dziedzinie
praw, gdyby migranci mieszkajacy na state w Austrii mogli bez przeszkéd
podrézowac, zy¢ i posiadac zezwolenia na pobyt staty w innych panstwach
cztonkowskich UE.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze | 0% ‘ ‘
Swobody polityczne 100%
Ciata konsultacyjne ‘ 44%
Polityki wdrozeniowe

Udziat w zyciu politycznym

0 20 40 60 80 100

Migranci nie moga gtosowac¢ w wyborach powszechnych w Austrii, odkad
Trybunat Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjng decyzje wtadz Wiednia,

by da¢ swym migrantom prawo do gtosowania w wyborach okregowych.
Jednakze Austria, razem z innymi 21 krajami Indeksu osiggneta najlepsze
praktyki w zakresie swobaéd politycznych. Miasta takie jak Grazi Linz prowadza
formalne konsultacje z migrantami poprzez wybieranych bezposrednio
reprezentantéw. Wieden prowadzi konsultacje ad hoc z reprezentantami
wybranymi przez organizacje migrantéw. Generalnie, Landy nie konsultuja sie z
aktualnie istniejgcymi organizacjami migrantéw, lecz z naczelnymi organizacjami
zajmujacymi sie aktywnie integracja. Rzad krajowy nie prowadzi konsultacji z
migrantami nt. polityk, ktére majg najwiekszy wptyw naich zycie. Niekorzystne
polityki wdrozeniowe oferujg organizacjom migrantéw finansowanie lub
wsparcie tylko na szczeblu lokalnym i wedtug kryteriéw krajowych, ktérych nie
narzuca sie innym organizacjom.

o
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Uprawnienie do i warunki
dostepu do obywatelstwa
pogorszyty sie

Poprawki do Prawa dot.
Obywatelstwa z 1985, ktére
weszty w zycie 23 marca 2006,
obnizyty wynik Austrii w pieciu
wskaznikach Indeksu. Aby
dostac austriackie
obywatelstwo, matzonkowie
Austriakow musza czekac szes¢
(najmniej trzycztery) lat pobytu i
pie¢ (najmniej jeden-dwa) lat
matzenstwa. Aplikujacy musza
teraz dowies¢, ze posiadaja
petne ubezpieczenie zdrowotne
i ze przez ostatnie trzy lata zyli
nie potrzebujgc zadnych
Srodkéw pomocy spoteczne;.
Paristwo nie bierze juz pod
uwage, czy migrant padt ofiarg
trudnosci spotecznych.
Migranci musza dopetnic
warunkéw "umowy
integracyjnej" a takze zda¢
pisemny test wielokrotnego
wyboru nt. systemu
politycznego i historii Austrii
oraz prowincji. Na koniec
witadze muszg ocenic, czy
aplikujacy "orientuje sie w zyciu
spotecznym, gospodarczym i
kulturalnym Austrii oraz
podstawowych zasadach
europejskiego,
demokratycznego paristwa i
jego spoteczenstwa". Najlepsze
praktyki znajdziesz, zagladajac
BE, strona 30 i SE, strona 174.

24 AT Austria

Dostep do obywatelstwa
Kwalifikowalnos$¢ 17%
Warunki nabycia 27%
Pewnosc¢ statusu ‘ 20%
Podwdéjne obywatelstwo J 25%
Dostep do obywatelstwa 22%

Dostep do obywatelstwa w Austrii pogorszyt sie od 2004 i jest w tej chwili
najgorszym posrod 28 krajow Indeksu (zobacz tab.). Wigkszos¢ legalnych
rezydentoéw jest uprawniona dopiero po dziesieciu latach. Dzieci i wnuki
urodzone w kraju majg prawo zosta¢ obywatelami panstwa swego urodzenia
tylko na drodze uproszczonej naturalizacji. Mozliwos$¢ takg maja rowniez uznani
uchodzcy i migranci, ktérych osobista i zawodowa integracje parfstwo uznaje za
"zrownowazong". Aplikujacy musza nastepnie spetni¢ najmniej korzystne
warunki, by dostac¢ obywatelstwo, jakie znaleziono w 28 krajach Indeksu.
Migranci majacy nadzieje na naturalizacje sg pozbawieni gwarancji, poniewaz
panstwo moze odrzucic ich podanie z wielu powodéw: na przyktad, jesli
otrzymali trzymiesieczny wyrok kary pozbawienia wolnosci za nieprawidtowosci
podatkowe, albo popetnili powazne lub powtarzajace sie wykroczenie
(naruszenie regulacji administracyjnych), jak np. prowadzenie pojazdu pod
wptywem alkoholu. Maja jednak rézne prawa odwotawcze i gwarancje prawne.
Wigkszos¢ aplikujacych musi zrezygnowac ze swego pierwotnego obywatelstwa.

Antydyskryminacja

|
Definicje i koncepcje ‘
Obszary stosowania ‘
|

Srodki egzekwowania

Definicje i pojecia osiagnetyby najlepsze praktyki, gdyby dyskryminacja ze
wzgledu na obywatelstwo byta karalna na mocy prawa federalnego, i gdyby
interpretacja sgdowa potwierdzata, ze dyskryminacja przez asocjace lub na
podstawie zaktadanych cech zostata uwzgledniona. W obszarach takich jak
szkota, mieszkalnictwo, opieka zdrowotna i socjalna, ofiary wedtug prawa
pozostajg réowniez narazone na dyskryminacje etniczna, rasowq i religijna. Tutaj
Austria wypada najgorzej ze wszystkich UE-15. Mechanizmy egzekwowania
chronig powodoéw przed represjami i zapewniajq przesuniecie ciezaru
dowodowego. Mimo to, zgodnie z lekko niekorzystnymi politykami ds.
réwnosci, wyspecjalizowana agencja nie moze prowadzi¢ sledztwa lub wnies¢
sprawy do sadu we wtasnym imieniu. W dodatku panstwo austriackie nie
rozpowszechnia informacji, nie prowadzi dialogu, nie wprowadza pozytywnych
sSrodkéw dziatania, ani nie obliguje organéw paristwowych do promocji rownosci.

o
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16 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)

25 AT Austria

Opinia spoteczna«

W Austrii, podobnie jak w MT, CY i SI, mniejszo$¢ uwaza, ze zréznicowanie
etniczne wzbogaca kulture kraju. Ponad ¢wier¢ (29,6%) ankietowanych
Austriakéw sadzi, ze kazdy legalny obywatel panistwa trzeciego powinien by¢
deportowany. Liczba ta wzrasta do 45,3%, gdy mowa o migrantach
bezrobotnych. Wiekszos$¢ uwaza, ze obcokrajowcy majg mniejsze szanse na
zatrudnienie, przyjecie na szkolenie czy awans (56,6%), i ze dyskryminacja z
powodow etnicznych jest dosy¢ szeroko rozpowszechniona (56,3%). Lecz tylko
jedna trzecia jest zdania, ze za mato robi sie w kwestii walki z dyskryminacja
28% wiedziato, ze dyskryminacja na tle etnicznym na rynku pracy jest
nielegalna. Wiekszos¢ popartaby specjalne srodki na rynku pracy bazujace na
pochodzeniu etnicznym, lecz poziom poparcia to drugi najnizszy wsréd UE-27
po DK. Austriacy sg podzieleni (50,5% za) w kwestii, czy migrantom powinno sie
zezwoli¢ na taczenie z bezposrednimi rodzinami w Austrii. Odrobine mnigj niz
potowa popiera réwne prawa spoteczne i uproszczong naturalizacje.



ou s
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Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)
OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie bedacy
obywatelami oraz obywatele urodzeni za
granica)

Przyblizone szacunki bazujace na
dostepnych informacjach (ostatni spis i
zatozenia trendéw do 1.01.2005)

Urban Audit (spoza UE-15)

OECD, SOPEMI, 2007

Observatoire des migrations de Belgique,
Centre pour |'égalité des chances et de
lutte contre le racisme

OECD, SOPEMI, 2007 (oparte gtéwnie na
wystandaryzowanych danych o
zezwoleniach na pobyt i prace) permit data)
MPG, Migration News Sheet, kwiecieri 2007
(dane nie obejmuja matoletnich na
utrzymaniu i pod opieka, ale obejmuja
powtérnie aplikujacych)

OECD, Szkolnictwo w Skrécie 2006

(spoza UE-25)

Europejskie Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (2006 drugi
kwartat)

Europejskie Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci

(2006 drugi kwartat)
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Belgia

Przeglad
Dostep do rynku pracy
o
o 100
Antydyskryminacja taczenie rodzin
75% 61%
Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
71% 74%
— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Belgia

57% ==== Najlepsze praktyki posrod 28
""" Najgorsze praktyki posrod 28

Wiekszos¢ nie-Belgéw pochodzi z innych panstw cztonkowskich UE.

Migranci spoza UE sg poszkodowani na rynku pracy: stopa ich bezrobocia jest
ponad czterokrotnie wyzsza niz w przypadku Belgéw, a stopa zatrudnienia o 28,4
punktéw procentowych nizsza. Naturalizacje pozostaty w 2005 na statym
poziomie potowy ich liczby z rekordowych lat po poprawkach do Code of
Nationality w 2000.

Rzad federalny ustala polityki migracyjne, statusu prawnego i obywatelstwa.
Integracja lezy w kompetencji wszystkich trzech regionéw i spotecznosciom
jezykowym. We Flandrii migranci musza przejs¢ kurs "inburgeringstraject"”, w
innym wypadku groza im sankcje administracyjne. Po stronie frankoforskiej,
integracja widziana jest jako proces dobrowolny i organiczny, niewymagajacy
interwencji ze strony panstwa. Debaty poruszaty temat matzenstw dla wygody,
egzekwowania prawa antydyskryminacyjnego, statystyk etnicznych i
pozytywnych srodkéw dziatania oraz praw wyborczych na szczeblu lokalnym.

Polityki Belgii dotyczace legalnych rezydentéw z panstw trzecich (odtad
zwanych "migrantami") i ich dostepu do obywatelstwa sa na poziomie
najlepszych sposrod 28 krajow Indeksu polityk SE. Jednak polityki wobec
obywateli spoza UE dotyczace udziatu w zyciu politycznym sg w pét drogi do
najlepszych praktyk. Pozostate pie¢ obszaréw Indeksu jest korzystne w
niewielkim stopniu. Wyszczeg6lni¢ nalezy pobyt staty, ktory osiaga drugi
najlepszy wynik sposréd UE-25, po SE.

12 OECD, SOPEMI, 2007 (obejmuje
obywateli UE)
13 OECD, SOPEMI, 2007

26 BE Belgia

o
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Gwarancja zatrudnienia i prawa powigzane z dostepem do rynku pracy
Podwaojne obywatelstwo

Korzystne

Warunki nabycia i prawa powigzane z pobytem statym

Obszary zastosowan i mechanizmy egzekwowania prawa antydyskryminacyjnego
Polityki wdrozeniowe dotyczace udziatu w zyciu politycznym

Niekorzystne
Prawa wyborcze

Zmiana od 2004

Bardziej korzystne i mniej korzystne warunki nabycia dot. taczenia rodzin

Mniej korzystne gwarancje dot. taczenia rodzin

Mniej korzystne uprawnienie do obywatelstwa i korzystniejsze podwdjne obywatelstwo dla drugiej i trzeciej generacji

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czesé populacji (2006)’ 2,7%
Urodzeni za granica jako czes$é populacji (2004)? 1,7%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 288.932
Miasta z najwieksza populacja obywateli paristw trzecich (2001)* Bruksela (12%), Antwerpia (7%), Liege (6%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2005)° Maroko, Turcja, Demokratyczna Republika Konga
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)° 35.220
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2005)’ taczenie rodzin (52,5%)
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)® 11.587
Studenci zagraniczni (2004)° 19.272
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)"° 33,1%
W poréwnaniu do obywateli -28,4%
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 32,4%
W poréwnaniu do obywateli +24,8%
Nabycie obywatelstwa (2005)™ 31.512

Najwigksze grupy z paristw trzecich do nabycia obywatelstwa (2005)"* Maroko, Turcja, Demokratyczna Republika Konga

Historia polityki integracji

09/01/2006
Federalny Minister Zatrudnienia ostrzegt, ze brak dziatan majacych na celu podniesienie stopy zatrudnienia imigrantéw moze
doprowadzi¢ do ustalenia sztywnych limitéw rekrutacyjnych

03/02/2006
Rzad flamandzki zatwierdzit Srodki integracyjne rynku pracy, obowigzkowy kurs integracyjny oraz budzet integracyjny na 2009
rok wynoszacy 70 min €

08/2006
Spadek akceptacji naturalizacji, czeSciowo przypisywany twardszym zasadom dla matzonkéw-obcokrajowcéw

08/10/2006
Obywatele paristw trzecich moga po raz pierwszy gtosowac w wyborach lokalnych; 22% politykéw wybranych w Brukseli
pochodzenia imigranckiego, a sukcesy skrajnej prawicy zmalaty

11/12/2006
Federalny Minister ds. Rbwnych Szans wezwat do wprowadzenia jednorazowych kompensat dla ofiar dyskryminacji, jako ze
obecne prawo nie ma zadnego efektu prewencyjnego

27 BE Belgia



20772_p020-061:20772_p020-061.gxd 03.06.2008 1%$%7 Seite 28

Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnos¢ 83%

Srodki integracyjne rynku pracy 33%
100%

100%

Pewnos¢ zatrudnienia

Prawa pokrewne

Dostep do rynku pracy

Migranci-pracownicy sg uprawnieni do podjecia pracy w wiekszosci sektorow
(poza wymagajacymi uzycia wtadzy administracyjnej) tak samo, jak obywatele
UE. Migranci-przedsiebiorcy musza spetnic liste warunkéw, np. dowies¢
znajomosci jezyka, zanim bedzie im wolno zatozy¢ przedsiebiorstwo. Srodki
integracyjne rynku pracy nie obejmuja celéw redukcji bezrobocia migrantéw,
ani poprawy ich umiejetnoscijezykowych i zawodowych. Cho¢ rzad dostarcza
informacje o procedurach uznania umiejetnosci i kwalifikacji migrantéw, nie
ustalono wskazéwek zapewniajacych, ze beda one uczciwe, o czasie iw
przystepnej cenie. Migranci moga takze napotkac¢ warunki, ktére ograniczajg ich
dostep do stypendiéw naukowych i szkoleri zawodowych. Jesli migranci znajda
prace w Belgii, ciesza sie gwarancja statusu i prawami, ktére odpowiadajg
najlepszym praktykom.

Nowe prawo ma zréznicowany
wptyw na gwarancje i warunki
taczenia rodzin

Prawo z 15 wrzesnia 2006 doko-
nujace transpozycji dyrektywy
WspolInoty Europejskiej w spra-
wie faczenia rodzin poprawito
wynik Belgii w jednym
wskazniku, lecz pogorszyto je w
dwoch innych. Poreczyciele
muszg wykazac kwaterunek
wystarczajacy dlaich rodziny,
cho¢ nie zostato to jeszcze
zdefiniowane przez Rade
Ministréw. Transpozycja dodata
tez dwa nowe powody do
odrzucenia podania lub
wycofania statusu. Osoby na
utrzymaniu muszg udowodnié
swa potrzebe efektywnego
Zycia rodzinnego, a rodziny
muszg dowiesg, ze zadne
matzenstwa, zwigzki czy
adopcje nie zostaty zawarte
tylko w celu wjazdu i pozostania
w Belgii. Jednakze sama
procedura moze ulec skréceniu,
gdyz Artykut 10 ogranicza jg
teraz do dziewigciu miesiecy;
przedtem procedury mogty
trwac 12-15 miesiecy. Jesli
wtadze nie udzielg odpowiedzi,
migranci moga uznac podania
za zaakceptowane.

28 BE Belgia

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ ; ; ;40%
Warunki nabycia ‘ | | 60%
Pewnos¢ statusu 75%
Prawa pokrewne ‘ ‘L J : 70%
taczenie rodzin ( 1‘ ! 61%
0 20 40 60 80 100

Uprawnienie i warunKi plasujg sie mniej wiecej w pét drogi do najlepszych
praktyk. Rzad wykorzystat okazje do transpozycji dyrektywy Wspolnoty
Europejskiej w sprawie tgczenia rodzin, aby podnies¢ w pewnych przypadkach
minimalny wiek poreczycieli i matzonkéw do 21 lat. Poreczyciel moze potaczyé
sie po roku lub mniej ze swymi niezameznymi matoletnimi oraz dorostymi
uposledzonymi dzie¢mi. Przy korzystnych warunkach, poreczyciele nie muszg
dowodzi¢ posiadania wystarczajacych zasobow finansowych, a cztonkowie
rodzin nie musza przechodzi¢ kursu jezykowego czy integracyjnego

(zobacz tab.). Potaczone rodziny majq czeSciowg gwarancje swego statusu.
Ich prawa osiagnetyby najlepsze praktyki po dwéch poprawkach: gdyby dorosli
cztonkowie rodziny mogli cieszy¢ sie takim samym dostepem do zatrudnienia,
jakich poreczyciele, i gdyby wszyscy cztonkowie rodziny - nie tylko matzonkowie
i doroste dzieci - mogli otrzymac odrebne zezwolenie na pobyt.
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Najbardziej korzystna
gwarancja pobytu statego
Rezydenci stalu maja
najsilniejsza gwarancje statusu
w Belgii i SE. Osoby ponizej

lat 18, ktére urodzity sie lub
wychowaty w kraju, oraz
rezydenci zamieszkujacy go
ponad 20 lat nie moga zosta¢
wydaleni. W kazdym wypadku
decyzje o o wydaleniu musza,
zgodnie z prawem, bra¢ pod
uwage wiele aspektow
osobistych uwarunkowan
rezydentow statych. Belgia
osiagnetaby najlepsze praktyki
dwoma ulepszeniami: gdyby
rezydenci stali mogli opuszczac¢
kraj na trzy lata, i gdyby mogli
utracic¢ zezwolenie tylko w
przypadku zostania uznanym
winnym popetnienia oszustwa
przy pozyskiwaniu zezwolenia
lub powaznych przestepstw.
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Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia
Pewnosc statusu

Prawa pokrewne

Pobyt staty
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Belgia zajmuje co najmniej trzecig pozycje wsrod 28. krajow Indeksu w trzech
wymiarach polityk dotyczacych rezydencji dtugoterminowej, lecz spada na 18. w
kwestii uprawnienia. Migranci musza mieszkac¢ w Belgii przez pie¢ lat i mogg
opuszczac kraj tylko na krotkie okresy czasu. Od wprowadzenia prawa z 15
wrzesnia 2006 roku, ktére dokonato transpozycji dyrektywy Wspélnoty
Europejskiej w sprawie pobytu statego, wnioskodawcy moga zalicza¢ potowe
okresu studiéw w Belgii i caty okres (pod pewnymi warunkami) oczekiwania na
pozytywna decyzje o azylu na poczet wymogow pobytowych. Belgia
osiggnetaby najlepsze praktyki w swych korzystnych warunkach, gdyby
panstwo skrécito procedure do szesciu miesiecy i zlikwidowato optaty.
Rezydenci stali maja czeSciowa gwarancje swego statusu (zobacz tab.). Maja
korzystne prawa, w tym taki sam dostep co Belgowie w wigekszosci przypadkow
w zakresie zatrudnienia, ubezpieczen spotecznych, opieki zdrowotnej,
mieszkalnictwa i swobodnego przemieszczania sie oraz pobytu w granicach UE.
Belgia osiggnetaby najlepsze praktyki w dziedzinie praw, gdyby prawo wyraznie
zezwalato im na posiadanie zezwolen na pobyt staty w innych paristwach
cztonkowskich.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze i 1#%

Swobody polityczne 100%
Ciata konsultacyjne

Polityki wdrozeniowe

Udziat w zyciu politycznym 57%

|
\
L
40 60 80 100

Po dtugiej debacie politycznej, rezydenci spoza UE przebywajacy co najmniej
piec lat zyskali prawo do gtosowania w wyborach lokalnych, lecz pod pewnymi
warunkami. Nie moga jednak kandydowac ani gtosowaé w wyborach regio-
nalnych. Belgia jest jednym z 22 krajow Indeksu osiggajacym najlepsze praktyki
w zakresie swobod politycznych. Z krajowymi i flamandzkimi osrodkami
konsultacyjnymi konsultuje sie formalnie, podczas gdy z podobnymi osSrodkami
w Brukseli i Antwerpii - ad hoc. W wiekszosci przypadkow reprezentanci nie s
wybierani powszechnie, lecz przez panstwo. Belgia mogtaby osiggnac najlepsze
praktyki w politykach wdrozeniowych, gdyby region waloniski, tak jak region
flamandzki i miasta, jak Bruksela czy Antwerpia, rozwijaty organizacje migrantow
poprzez okreslone wsparcie i dotacje publiczne. Belgia potrzebowataby takze
polityk aktywnie informujacych migrantéw o ich prawach politycznych.
Relatywnie niska liczba rejestracji migrantéw do gtosowania w pazdzierniku
2006 to czesciowo wina braku takich wtasnie polityk, cho¢ Bruksela i Walonia
postanowity zorganizowac¢ kampanie ad hoc.

o
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Najkorzystniejsze
uprawnienie w dostepie

do obywatelstway
Matzonkowie i partnerzy
Belgéw oraz migranci pierwszej
generacji moga naturalizowac
sie po trzech latach pobytu.
Zanim osiggna 12. rok zycia,
migranci drugiej generacji
moga zosta¢ Belgami poprzez
deklaracje, jesli oboje rodzice
mieszkajg w Belgii ponad
dziesiec lat. Od czasu adaptacji
Code of Nationality z 27
wrzesnia 2006, jeden rodzic
musi by¢ ekwiwalentem
rezydenta statego. Wszystkie
dzieci, ktérym grozitaby
bezpanistwowos¢, zostajq
Belgami poprzez urodzenie.
Trzecia generacja staje sie
Belgami automatycznie, jesli
jeden rodzic urodzony w Belgii
mieszkat w niej co najmniej pie¢
z dziesieciu lat przed
narodzeniem sie dziecka.

Najlepsze praktyki dotyczace
uprawnienia dla imigrantow
pierwszej generacji

Reforma belgijskiego Code of
Nationality w 2000 roku wyeli-
minowata testintegracyjny i
zredukowata wymagania
pobytowe z pieciu do trzech lat
dla wiekszosci migrantow
pierwszej generacji, oraz do
dwoch dla uchodzcow.
Jednakze o naturalizacji
decyduje "politycznie" komisja
parlamentarna rozpatrujac
kolejno kazdy przypadek, bez
kryteriéw panstwowych, ani
prawa do odwotania. Rezydenci
stali i legalni rezydenci przeby-
wajacy w kraju co najmniej
siedem lat maja bezwarunkowe
prawo do "nabycia" obywa-
telstwa. Niektore (gtownie
flamandzkie) partie krytykowaty
te najlepsze praktyki, chcac
wydtuzy¢ ten okres i
uwarunkowac prawo srodkami
integracyjnymi.
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Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalnos¢ ‘ 759
Warunki nabycia 69%
Pewnos¢ statusu
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Dostep do obywatelstwa

Sposréd 28. krajow Indeksu, Belgia i CA dajg migrantom najbardziej korzystne
uprawnienia do otrzymania obywatelstwa (zobacz tab.). Co wigcej, Belgia jest
jedynym krajem Indeksu, ktory osiggnat najlepsze praktyki dla migrantow
pierwszej generacji (zobacz tab.). Wedtug korzystnych w niewielkim stopniu
warunkow, migranci moga naturalizowac sie, jesli tylko nie dopuscili sie
powaznych przestepstw lub nie przejawilii "wybitnie nagannego zachowania".
Wtedy maja czeSciowa gwarancje swego statusu. Przy podejmowaniu decyzji o
wycofaniu ich obywatelstwa czesto bierze sie pod uwage ich osobiste
uwarunkowania i oferuje im wiele gwarancji prawnych oraz mozliwosci
przywrdcenia. Jednak jesli znaturalizowany Belg nie dopetni swych obowiazkéw
jako obywatel, obywatelstwo moze mu zostac cofniete, niezaleznie od tego, od
ilu lat je posiada. Belgia osigga najlepsze praktyki w dziedzinie podwéjnego
obywatelstwa podobnie jak CA, FR, IE, PT i UK.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje
Obszary stosowania
Srodki egzekwowania
Polityki rownosci

Antydyskryminacja

| |
| |
| |
| |
\ \
\ \
Il 1
0 20 40 60 80 100

Publiczne obelgi, grozby i zniestawienie na tle rasowym nie sa zakazane wedtug
definicji w prawie antydyskryminacyjnym. Interpretacja sadowa jest
zdecydowanie potrzebna, gdy chodzi o dyskryminacje przez asocjacje czy na
podstawie zaktadanych cech. Belgia osiagnetaby najlepsze praktykiw
obszarach zastosowan, gdyby uczniowie byli chronieni przed dyskryminacjg w
edukacji w spotecznosciach flamandzko- i niemieckojezycznej. Belgijskie
mechanizmy egzekwowania otrzymuja trzeci najwyzszy wynik. Osiggnetyby
najlepsze praktyki, gdyby osoby wnoszace sprawy do sadu mogty liczy¢ na
procedury sadowe trwajace $rednio krocej niz sze$S¢ miesiecy, a takze na
mozliwos¢ korzystania z bezptatnych ttumaczy. Polityki ds. rownosci takze
bytyby zgodne z najlepszymi praktykami, gdyby panstwo byto zobligowane
prawnie do rozpowszechniania informacji, prowadzenia dialogu, wprowadzania
pozytywnych srodkéw dziatania i zapewniania, ze legislacja i organy panstwowe
promujg réwnosc. Korzystny mandat i wtadza Centrum ds. Réwnych Szans i
Zwalczania Rasizmu przyczynia sie do korzystnego w niewielkim stopniu wyniku
Belgii w zakresie polityk réwnosciowych.

o
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14 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)

31 BE Belgia

Opinia spoteczna«

Belgia jest jednym z zaledwie pieciu krajow UE, w ktorym tylko mniejszos¢
populacji (43,3%) wspiera rowne prawa socjalne dla legalnie przebywajacych
w kraju obywateli panstw trzecich. Podobnie jak w siedmiu innych krajach,
jeden na czterech Belgdéw chce deportacji imigrantow z UE. Belgowie, razem
ze Szwedami, Holendrami i Francuzami, sg posréd tych, ktérzy najbardziej
wierzg, ze dyskryminacja na tle pochodzenia etnicznego jest dos¢ szeroko
rozpowszechniona i gorsza nizw 2001 roku. Uwazajq tez, ze cudzoziemcy nie
majg rownych szans na rynku pracy. Odrobine mniej niz potowa (48,5%) uwaza,
ze Belgia robi wystarczajgco duzo w kwestii zwalczania wszelkich form
dyskryminacji. Dwoch na trzech popiera pozytywne srodki dziatania oparte
na pochodzeniu etnicznym na rynku pracy.
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OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie bedacy
obywatelami oraz obywatele urodzeni za
granica)

OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie bedacy
obywatelami oraz obywatele urodzeni za
granica)

Spisz2001

OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie bedacy
obywatelami oraz obywatele urodzeni za
granica)

OECD, SOPEMI, 2007

OECD, SOPEMI, 2007 (oparte gtownie na
wystandaryzowanych danych o
zezwoleniach na pobyt i prace, obejmuje
rodzine towarzyszaca)

MPG, Migration News Sheet, kwiecieri 2007
(liczby sa korygowane co miesiac)

OECD, Szkolnictwo w Skrécie 2006

OECD, SOPEMI, 2007

OECD, SOPEMI, 2007

CA Kanada

Kanada

Przeglad

Dostep do rynku pracy
80%

Antydyskryminacja\ taczenie rodzin

85% 76%
Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
67% 60%
— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Kanada

32%

Najlepsze praktyki posrod 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Permanentna imigracja wszystkich kategorii osiggneta szczyt trwajacy dekade
w 2005. 60% to pracownicy-migranciiich rodziny, a 24% to taczacy sie

z krewnymi przebywajacymi juz w Kanadzie. Zgodnie z globalnymi trendami,
naptyw poszukujacych azylu osiagnat niespotykanie niski poziom od lat 80-tych.

Rzad uproscit imigracje cztonkom rodzin i studentom miedzynarodowym.
Ministrowie federalni, prowincji i lokalni wprowadziliw 2005 nowe Kierunki
Strategiczne w zakresie Imigracji (Strategic Direction on Immigration).

Wsrdd priorytetéw znalazty sie: koordynacja na szczeblu prowincji, lepsza
obstuga klienta, krétszy czas oczekiwania, sSrodki majace zapewni¢ migrantom
petne wykorzystanie w Kanadzie ich potencjatu.

W Kanadzie antydyskryminacja jest najsilniejszym z szeSciu obszaréw polityki
integracyjnej badanych przez Indeks, z trzecim najkorzystniejszym wynikiem
sposrod wszystkich 28 krajow. Polityki dotyczace taczenia rodzin i dostepu do
obywatelstwa uplasowaty sie na czwartej pozycji, lecz wynik dalszy jest od
najlepszych praktyk. Dostep do rynku pracy jest korzystny, podobnie jak w SE,
ES, PTiIT. Najgorszy wynik Kanada osigga w obszarze udziatu w zyciu
politycznym, plasujac sie pomiedzy EE i AT.



20772_p020-061:20772_p020-061.gxd 03.06.2008 1%$%7 Seite 33

Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Uprawnienie do i prawa powigzane z tgczeniem rodzin

Podwdojne obywatelstwo

Obszary zastosowan i mechanizmy egzekwowania prawa antydyskryminacyjnego
Swobody polityczne dotyczace udziatu w zyciu politycznym

Prawa powigzane z dostepem do rynku pracy

Korzystne

Dostep do rynku pracy
Uprawnienie do pobytu statego
Antydyskryminacja

Skrajnie niekorzystne (wynik 0%)
Prawa wyborcze i osrodki konsultacyjne dotyczace udziatu w zyciu politycznym

Profil migracyjny

Urodzeni za granica jako czes$é populacji (2004)’ 18,9%

Populacja urodzonych za granica (2001)? 5.448.480

Miasta z najwieksza populacja urodzonych za granica (2001)* Toronto (44,1%), Vancouver (37,9%), Montreal (18,6%)
Najwieksze kraje pochodzenia (2001)* UK, Chiny, Wtochy

Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)° 235.824

Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2007)° taczenie rodzin (59,7%)

Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)’ 22.907

Studenci zagraniczni (2004)® 132.982

Nabycie obywatelstwa (2004)° 192.590

Najwieksze grupy z paristw trzecich do nabycia obywatelstwa (2004)'° Chiny, Indie, Pakistan

Historia polityki integracji

04/11/2005
New Strategic Direction on Immigration podpisana przez Ministréow federalnych, prowincji i terytorialnych

21/11/2005
Canada-Ontario Immigration Agreement zwieksza fundusze osiedlericze na ustugi doradztwa oraz szkolenia w zakresie jezyka,
zawodu i umiejetnosci

15/11/2006
New Strategic Plan, aby wesprze¢ imigracje w spotecznosciach mniejszosci frankoforiskich

18/02/2006
Budzet Federalny 2006 przeznaczyt 18 milionéw dolaréw kanadyjskich na nowe Foreign Credentials Referral Office

12/2006
Immigration and Refugee Protection Act (IRPA) utatwit wjazd studentom miedzynarodowym

33 CA Kanada
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Prawa pokrewne

Rezydenci-migranci majg taki sam dostep do zatrudnienia i samozatrudnienia,
jak obywatele kanadyjscy. Migranci uzyskuja pomoc przy uznawaniu i rozwijaniu
swych umiejetnosci dzieki Srodkom integracyjnym rynku pracy, ktére
otrzymaty takg sama ocene jak w Fl i NO. Ustalono wskazéwki do uczciwych,
krétkich i niedrogich procedur, a nowe Foreign Credentials Referral Office
pomaga informowac migrantéw o tych procedurach oraz o profesjonalnych
kursach adaptacyjnych. Migranci moga poprawi¢ swe mozliwosci zatrudnienia
poprzez program "Rozszerzona Nauka Jezyka", szkolenia zawodowe i kursy
Jjezyka zawodowego oferowane przez rzad federalny i prowincji. Jednak migranci
nie majq takiego samego dostepu do edukacji i szkoler zawodowych jak
obywatele kanadyjscy. Gdy tylko znajdq prace, migranci maja czesciowa
gwarancje zatrudnienia i cieszg sie prawami pracowniczymi odpowiadajgcymi
najlepszym praktykom, jak w 14 innych panstwach Indeksu.

Uprawnienie do taczenia
rodzin, najlepsze sposréd
wszystkich 28.

CA, PTiSE to jedyne kraje
Indeksu, ktére osiagnety
najlepsze praktyki w obszarze
zasad okreslajacych, ktérzy
migranci i cztonkowie rodzin
moga przyjechac razemii
osiedli¢ sie w kraju. Od 18
wrzesnia 2005 kazdy dorosty
staty rezydent, niezaleznie od
tego, jak dtugo mieszka w
Kanadzie, moze poreczyc¢ za
swojg rodzine, by do niego
dotaczyta. Moga poreczac za
matzonka, partnera zyciowego
lub konkubenta, dzieci oraz
krewnych w linii prostej na

utrzymaniu, jak np. rodzicéw czy
dziadkéw. Moga tez poreczac za

krewnych, ktérzy nie maja innej
rodziny oraz za osieroconych,
niezameznych matoletnich.

34 CA Kanada

Laczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ 100%
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

!
|
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Prawa pokrewne J 100%

taczenie rodzin 76%

80 100

Uprawnienie do taczenia rodzin odpowiada najlepszym praktykom tak w
Kanadzie, jak i w Portugalii oraz Szwecji (zobacz tab.). Kandydaci musza
nastepnie spetni¢ warunek wysokich przychodéw podczas potencjalnie dtugiej
i kosztownej procedury. Jednak nie musza zdawac testéw jezykowych ani
integracyjnych. Cztonkowie rodziny moga, jesli chca, uczeszczac na tani kurs
bazujacy na ich indywidualnych umiejetnosciach. Potaczone rodziny maja
czesciowg gwarancje swegdo statusu; panstwo moze odrzucic ich podanie lub
wycofac zezwolenia z wielu powodow, lecz majg oni wiele gwarancji prawnych i
mozliwosci przywrécenia, podobnie jak we FR, NL, CH i UK. Rodziny w Kanadzie
nie muszg odnawia¢ swoich zezwolen, poniewaz natychmiast staja sie statymi
rezydentami. Nastepnie ciesza sie wachlarzem praw, ktére odpowiadaja
najlepszym praktykom, jak w pieciu innych krajach Indeksu, w tym NL, PT i SE.
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Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢ : : 80%
Warunki nabycia 33%

Pewnosc¢ statusu 50% ‘

Prawa pokrewne 88%

Pobyt staty
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Migranci posiadajg uprawnienia do kanadyjskiej rezydencji statej, bedacej
odpowiednikiem europejskiego pobytu statego, zgodnie z drugimi
najkorzystniejszymi zasadami w Indeksie po IT i na jednym miejscu z NL. Kanada
osiagnetaby najlepsze praktyki, gdyby osoby aplikujgce mogty opuszczac
Kanade kazdorazowo na dtuzej niz sze$¢ miesiecy lub w sumie na dziesie¢
miesiecy, jak w AT, DK i UK. Kandydaci musza przejs¢ przez potencjalnie dtuga i
kosztowng procedure, aby spetni¢ warunki rezydencji statej. Muszg dowiesg¢, ze
0siggajg wystarczajaco wysoki dochéd i zdac prosty ustny test z jezyka
angielskiego lub francuskiego, stworzony przez administracje wedtug uznania.
Stali rezydenci majg gwarancje swego statusu tak dtugo, jak spetniaja
pierwotne kryteria, nawet jesli sq bezrobotni. Moga utracic¢ swoj status, jesli
uznani zostana za rzeczywiste i powazne zagrozenie dla polityki panstwa i
bezpieczenstwa narodowego. Stali rezydenci ciesza sie takimi samymi prawami
do zatrudnienia, ubezpieczen spotecznych, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa,
jak Kanadyjczycy; moga tez zosta¢ w Kanadzie po przejsciu na emeryture.
Jednakze, umiejetnoscii kwalifikacje uzyskane za granica uznawane sg wcigz na
podstawie réznych procedur.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze ‘ 0% ‘ ‘

Swobody polityczne 100%
Ciata konsultacyjne ‘ 0% ‘ ‘
Polityki wdrozeniowe 50%
............................... \ \
Udziat w zyciu politycznym * 32%
0 20 40 60 80 100

Migranci cieszg sie swobodami politycznymi, ktére odpowiadaja najlepszym
praktykom, w Kanadzie, jak i w 21 innych panstwach Indeksu. Jednakze tak samo
jak w CY, GR, LV i PL, nie moga oni gtosowac lub startowa¢ w wyborach
lokalnych, nie istnieja tez oficjalne osrodki konsultacyjne. Polityki
wdrozeniowe s3g doktadnie w potowie drogi do najlepszych praktyk.
Organizacje migrantéw majg dostep do paristwowych funduszy i wsparcia na
wszystkich szczeblach zarzadzania, lecz po spetnieniu specjalnych kryteriow
panstwowych. Kampanie informacyjne ad hoc informuja migrantéw o ich
prawach politycznych.

35 CA Kanada
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Najlepsze praktyki w zakresie
uprawnienia do obywatelstwa
Migranci i matzonkowie/
partnerzy Kanadyjczykéw moga
naturalizowac sie, jesli
mieszkajg w Kanadzie zaledwie
trzy z czterech ostatnich lat, w
przypadku, gdy sg dorostymi
rezydentami statymi. Kanada
jest jedynym krajem Indeksu,
ktory osiagnat najlepszy prak-
tyki dla imigrantéw drugiego
pokolenia (dzieci migrantow).
Wszystkie dzieci urodzone w
Kanadzie zostaja automatycznie
obywatelami. W pazdzierniku
2005, Standing Committee on
Citizenship and Immigration
rozpatrywat nowy wymag "wiezi
z Kanadga", bazujgc na dyskusji o
referendum obywatelskim w
Irlandii. Komitet odtozyt pomyst
z powodu braku dowodoéw
statystycznych.

Najlepsze praktyki w
obszarze podwoéjnego
obywatelstwa

0d 1977 urodzone w Kanadzie
dzieci migrantéw i naturali-
Zujacy sie migranci moga
wybrag, czy chcg zatrzymac
swoje obce obywatelstwo.

W rzeczy samej, liderzy poli-
tyczni, a nawet premier, zatrzy-
mali podwojne obywatelstwo
przez caty okres urzedowania.
BE, FR, IE, PT i UK to wszystkie
kraje Indeksu, ktérym udato sie
osiagnac najlepsze praktyki w
obszarze dwoch wskaznikéw
podwdjnego obywatelstwa
dotyczacych Kanady.

36 CA Kanada

Dostep do obywatelstwa
L | | |
Kwalifikowalnos’(:I ‘ ‘ ‘ 75%
Warunki nabycia | | ‘ 70%
Pewnosc statusul | | 40% ‘
Podwdjne obywatelstwo 100%
Dostep do obywatelstwa 67%
0 20 40 60 80 100

Kanada i BE majg najkorzystniejsze zasady uprawnienia do naturalizacji
(zobacz tab.). Aplikujacy nie spetniajg warunkéw, jesli dopuscili sie
wielokrotnych lub powaznych wykroczen lub jesli nie zdadza testéw jezykowego
i obywatelskiego. Testy sa z reguty pisemne i wymagaja prostej znajomosci
jezyka francuskiego lub angielskiego, praw i obowigzkéw obywatelskich, historii,
polityki oraz geografii. Kandydaci moga przygotowac sie zpomocg darmowego
przewodnika rzagdowego. Okolicznosci dotyczace znaturalizowanych
Kanadyjczykéw sg brane pod uwage, zanim podjeta zostanie decyzja o cofnieciu
obywatelstwa. W przypadku decyzji negatywnej, istniejg Sciezki odwotawcze.
Mimo to majg oni wedtug prawa lekko niekorzystng gwarancje, poniewaz mogq
utraci¢ obywatelstwo po dowolnej liczbie lat, nawet gdyby mieli zostac
bezparistwowcami. Jednakze migranci moga posiada¢, w ramach polityk odpo-
wiadajacych najlepszym praktykom, podwdjne obywatelstwo (zobacz tab.).

Antydyskryminacja
Definicje i koncepcje 88%
Obszary stosowania
Srodki egzekwowania

100%

Polityki rownosci 100%

Antydyskryminacja 85%

100

System antydyskryminacyjny Kanady zajmuje trzecie miejsce po PT i SE.
Zostatby uznany za najlepsza praktyke na polu definicji i poje¢, gdyby prawo
zakazywato publicznej zniewagi ze wzgledéw religijnych i rasowych. Kanada
osigga najlepsze praktyki w obszarach zastosowan, podobnie jak 9 innych
panstw Indeksu. Prawo chroni ofiary przed dyskryminacja rasowa, etniczna,
religijng i ze wzgledu na obywatelstwo w obszarze zatrudnienia, edukacji, opieki
socjalnej, zdrowotnej, mieszkalnictwa i innych. Cho¢ mechanizmy
egzekwowania chronig powodéw przed represjami i przewiduja szeroki
wachlarz sankcji, organizacje pozarzadowe (w szczegélnosci, legalne jednostki z
prawnym interesem w promowaniu réwnosci) nie moga wnies¢ sprawy do sadu
bez konkretnej ofiary, nawet w przypadku dyskryminacji systemowej. Kanada i SE
tojedyne kraje Indeksu, w ktérych polityki ds. rownosci osiggnety najlepsze
praktyki (zobacz tab.).
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Najlepsze praktyki w zakresie Opl n ia Spo’feczna*z

polityk ds. rownosci

Ofiary dyskryminacji etnicznej,

religijnej i ze wzgledu na 82% Kanadyjczykdw uwaza, ze wielokulturowa mieszanka Kanady to jedna z
pochodzenie moga “CZ)’F na najlepszych rzeczy w ich kraju. Tylko 9% uznato, ze w Kanadzie bytoby znacznie
PEIERL DERTE L el lepiej, gdyby wszyscy imigranci zostali odestani do krajow pochodzenia. Jeden

Sledztwo wyspecjalizowanej . . ) . )
agencji ds_)rléfmés»ci' Agencha na trzech ankietowanych Kanadyjczykow (31%) czut ztos¢, gdy niedawno

moze wnies¢ sprawe do sadu w przybyli imigranci domagali sie tych samych praw, ktére majg obywatele Kanady.
imieniu ofiary lub w swoim Troche ponad potowa sadzi, ze dyskryminacja widocznych mniejszosci jest w
wiasnym. Paristwo zapewnia Kanadzie problemem. 72% Kanadyjczykow uznato, ze system imigracyjny

respektowanie zasady

niedyskryminowania i promo- powinien nada¢ wysoki priorytet taczeniu elementarnych rodzin. Mimo to tylko
wanie réwnosci przez organy 44,2% uwazato, ze ten wysoki priorytet powinien by¢ tez nadany taczeniu z
paristwowe. Na przyktad srodki dalsza rodzina, np. dziadkami.

"sprawiedliwego zatrudnienia"
wprowadzone zostaty, aby
walczy¢ z mniejsza reprezen-
tacja kobiet i widocznych
mniejszosci w stuzbie paristwo-
wej poprzez wyréwnanie
nierébwnosci w procesie
rekrutacji i zatrudniania.

12 Zobacz ankiety Ipsos 2007 i listopad 2006

37 CA Kanada
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Niessen i Huddleston, Setting up a System of
Benchmarking to Measure the Success of
Integration Policies in Europe (Parlament
Europejski, 2007)

Eurostat (spoza UE-27, szacunki na
podstawie wczesniej publikowanych
danych nt. podziatu obywateli i nie-
obywateli)

Gtowny Urzad Statystyczny Cypru,

spis 2001

Eurostat (spoza UE-27, przyblizone szacunki
na podstawie dostepnych informacji
(ostatni spis i zatozenia trendow

przed 01.01.2005)

Urban Audit (spoza UE-15)

Gtowny Urzad Statystyczny Cypru,

spis 2001

Eurostat (spoza UE-15)

MPG, Migration News Sheet, kwiecieri 2007
(dane nie obejmuja powtérnych aplikacji)
Gtowny Urzad Statystyczny Cypru

(na rok akademicki 2004-2005)

Dane niewiarygodne

Dane niewiarygodne

Eurostat (obejmuje obywateli UE)

Eurostat (spoza UE-25)

CY Cypr

Cypr

Przeglad

Dostep do rynku pracy
40%

Antydyskryminacja - taczenie rodzin

60% 32%
Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
36% 47%

— Najlepsze praktyki

Cypr

Najlepsze praktyki posrod 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Udziat w zyciu politycznym
18%

Cypr jest jednym z zaledwie pieciu panstw cztonkowskich UE, w ktorych
wiekszos¢ nie-obywateli pochodzi z innych panstw UE; 5,7% catkowitej populacji
jest spoza UE. Starajacy sie o azyl i studenci miedzynarodowi stanowig duzg
czesc¢ przeptywow imigracyjnych. Polityki integracyjne pozostaty na Cyprze
nierozwiniete, bez gtbwnego badz koordynujacego ministerstwa, do ktérego
zadan nalezataby integracja’. Dziatania legislacyjne obracaja sie wokét pdznej
transpozycji dyrektywy Wspélnoty Europejskiej w obszarze taczenia rodzin i
rezydencji dtugoterminowej, a takze projektu transpozycji artykutu 8 (1)
dyrektywy Wspolnoty Europejskiej o rownosci rasowej na temat przesuniecia
ciezaru dowodowego.

Antydyskryminacja jest najsilniejszym ze wszystkich szesciu obszaréw polityki
integracyjnej badanych przez Indeks, cho¢ pozostaje w tyle o petne

40 punktoéw procentowych za najlepszymi praktykami. Udziat w zyciu
politycznym wypada niekorzystnie, z kilkoma krytycznie stabymi wymiarami
polityki. Nawet po péznej transpozycji dyrektywy Wspolnoty Europejskiej w
obszarze taczenia rodzin i pobytu statego, Cypr ma najgorszy wynik w dziedzinie
taczenia rodzin ze wszystkich 28 krajéw Indeksu, przedostatni w obszarze
pobytu statego i czwarty od korica w dostepie do rynku pracy.



20772_p020-061:20772_p020-061 . gxd

03.06.2008 1%7 Seite 39

Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Obszary zastosowan prawa antydyskryminacyjnego

Niekorzystne

Uprawnienie do taczenia rodzin

Uprawnienie dostepu do rynku pracy

Polityki dotyczace udziatu w zyciu politycznym
Gwarancja obywatelstwa

Skrajnie niekorzystne (wynik 0%)

Prawa wyborcze, osrodki konsultacyjne i polityki wdrozeniowe dotyczace udziatu w zyciu politycznym

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako cze$¢ populacji (2006)> 57%
Urodzeni za granica jako cze$é populacji (2001)3 12,3%
Populacja obywateli paristw trzecich (2005)* 43.400
Miasta z najwieksza populacja obywateli paristw trzecich (2001)° Lefkozja (6%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2001)° Rosja, Sri Lanka, Filipiny
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)’ 7.221
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004) N/D
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)® 4.545
Studenci zagraniczni (2004)° 4552
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006)'° 78,3%

W poréwnaniu do obywateli +9,3%
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 4,6%

W poréwnaniu do obywateli +0,5%
Nabycie obywatelstwa'? 3.952

Najwieksze grupy z panistw trzecich do nabycia obywatelstwa (2003)'"* Malezja, Butgaria, Palestyna

Historia polityki integracji
2005

Rzecznik Praw Obywatelskich wezwat do ratyfikacji Convention on the participation of foreign residents at the local level Rady

Europy
08/2006

Projekt transpozycji artykutu dyrektywy Wspoélnoty Europejskiej w sprawie Réwnosci Rasowej na temat przesunigcia ciezaru

dowodowego
14/02/2007

Po krytyce ze strony parlamentu, Biura Wysokiego Komisarza NZ do Spraw Uchodzcéw i organizacji pozarzadowych z powodu
poZnej transpozycji i ograniczonych konsultacji z zainteresowanymi stronami, uchwalono prawo dokonujace transpozycji
dyrektywy Wspolnoty Europejskiej w obszarze tgczenia rodzin i pobytu statego

39 CY Cypr
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Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnos¢ 17%
< |
Srodki integracyjne rynku pracy

Pewnos¢ zatrudnienia

Prawa pokrewne

Dostep do rynku pracy

50%
50%
50%

60 80 100

Niezaleznie od tego, jak dtugo pracuja w kraju, obywatele panstw trzecich (odtad
zwani "migrantami") na Cyprze nie sg uprawnieni do takiego samego dostepu
do zatrudnienia jak obywatele UE. Przedsigbiorcy-migranci mogaq otworzy¢ firme
tylko, jesli na przyktad zainwestujg 100.000 funtéw cypryjskich (okoto 173.000
€). Trzy pozostate wymiary: Srodki integracyjne rynku pracy, gwarancja
zatrudnienia i prawa pokrewne - sg doktadnie w potowie drogi do najlepszych
praktyk. Panstwo dostarcza migrantom informacji i wskazowek o mozliwosciach
uznania ich umiejetnosci i kwalifikacji, lecz nie daje im rownego dostepu do
szkolen czy stypendiéw naukowych. Niektorzy pracownicy nie moga odnowic
swych zezwolen na prace, nawet jesliich pracodawcy chca, zeby zostali.

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ 10%
Warunki nabycia 30%
Pewnos¢ statusu
Prawa pokrewne 30%

63%

0 20

60 80 100

Cypryjskie zasady dotyczace uprawnien do fgczenia rodzin sg drugimi
najbardziej restrykcyjnymi, po DK, na réwni z GR. Migranci moga by¢
poreczycielami tylko, jesli majg roczne zezwolenie na pobyt, co oznacza co
najmniej dwuletni czas oczekiwania. Nawet wtedy, tylko matzonek w wieku
ponad 21 lat i niezamezne dzieci migranta mogq do niego dotaczy¢. Warunki do
spetnienia obejmuja udowodnienie wystarczajgcego dla catej rodziny
zakwaterowania i przychod6éw. Gwarancja statusu osiggnetaby najlepsze
praktyki, gdyby zezwolenia cztonkéw rodzin byty wydawane na okres rowny
zezwoleniom ich poreczycieli i odnawialne oraz gdyby panstwo mogto odméwic
odnowienia zezwolenia, tylko gdy wnioskodawca zostanie uznany za winnego
oszustwa w celu uzyskania go lub stanowi powazne zagrozenie dla polityki czy
bezpieczenstwa panstwa. Rodziny maja te same prawa do edukacji i szkolen,
coich poreczyciele, lecz musza spetni¢ dodatkowe warunki, aby méc pracowac.
Co wiecej, odmawia im sie dostepu do ubezpieczen spotecznych, pomocy
spotecznej, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa, a jedynymi krajami, w ktérych

ma to jeszcze miejsce, sg LU i UK.

40 CY Cypr
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14 Wiecej danych kontekstualnych o rynku

41

pracy znajdziesz na
www.integrationindex.eu

CY Cypr

Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢ : 30%
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu |

Prawa pokrewne

Pobyt staty M 47%

0 20 40 60 80 100

Cypryjskie zasady dotyczace uprawnienia do pobytu statego sa drugimi
najbardziej restrykcyjnymi w Indeksie po IE. Migranci potrzebujg pieciu lat
legalnego pobytu i kilku lat pracy; nie jest zaliczany okres bycia studentem lub
oczekiwania na azyl. Nastepnie musza spetni¢ wiele warunkéw, w tym dowies¢,
ze majg umowe o prace na ponad 18 miesiecy. Jest to znaczaca bariera w kraju,
w ktérym migranci maja jedenastokrotnie mniejszg szanse na state zatrudnienie
niz obywatele (68,6% dla obywateli w poréwnaniu z 6,2% dla migrantéw spoza
UE™). Proponowane wymogi z zakresu jezyka i historii zostaty odrzucone na
etapie projektu legislacyjnego po sprzeciwach zwigzkéw zawodowych i
organizacji pozarzadowych. Rezydenci stali maja gwarancje w potowie drogi ku
najlepszym praktykom, po czesci dlatego, ze ich piecioletnie zezwolenie nie
zostanie odnowione, jesli nie spetniaja juz pierwotnych warunkéw. Cypr
osiagnatby najlepsze praktyki w prawach powiazanych, gdyby rezydenci stali
mogli zosta¢ na Cyprze po przejsciu na emeryture (jak w 24 krajach Indeksu);
oraz gdyby prawo wyraznie zapewniato rezydentom statym rowny dostep do
ubezpieczen spotecznych, jak w kazdym innym kraju Indeksu.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze | 0% | ‘
Swobody polityczne 100%
Ciata konsultacyjne | 0%
Polityki wdrozeniowe | 0%

Udziat w zyciu politycznym _ 18%

0 20 40 60 80 100

Cypr przyznaje migrantom swobody polityczne, ktére odpowiadaja najlepszym
praktykom. Jednakowoz, prawa wyborcze, osrodki konsultacyjne i polityki
wdrozeniowe sg skrajnie niekorzystne, kombinacja taka istnieje jeszcze tylko

w GR i PL. Migranci nie moga gtosowac¢ w zadnych wyborach, rzad sie z nimi nie
konsultuje, a ich organizacje nie otrzymuja zadnych funduszy.
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CY Cypr

Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Podwéjne obywatelstwo

50%

50%

Dostep do obywatelstwa *

0

Podczas gdy matzonkowie Cypryjczykéw sg uprawnieni do otrzymania
obywatelstwa po trzech latach, wiekszos¢ migrantéw musi czekac osiem lat.
Nawet ich potomkowie urodzeni na Cyprze musza przejs¢ przez tg sama
procedure naturalizacji. Aby uzyska¢ obywatelstwo, kandydaci musza oficjalnie

20

60

80

100

spetnic tylko warunki niejasnej "klauzuli dobrego charakteru". Lecz odkad Rada

Ministréw cieszy sie duzg dowolnoscia, a kandydaci byli odrzucani w praktyce

z powodu niskiego poziomu znajomosci jezyka greckiego, przychodéw lub
przesztosci kryminalnej. Procedura jest dtuga i droga, cho¢ osoby o cypryjskich
korzeniach moga liczy¢ na znaczny upust. Wspomniana dowolnos¢ skutkuje
brakiem gwarancji, poniewaz podania rezydentéw moga zosta¢ odrzucone lub

ich status wycofany z wielu powodoéw i bez prawa do odwotania sie. Cypr zezwala
na podwdjne obywatelstwo obywatelom naturalizujgcym sig, lecz nie dzieciom
migrantéw urodzonym na Cyprze.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje
Obszary stosowania
Srodki egzekwowania

Polityki rownosci

75‘?

100%

Antydyskryminacja

Definicje i pojecia prawa antydyskryminacyjnego chronig ofiary przed

60%

20

60

80

dyskryminacja ze wzgledu na ich rase/pochodzenie etniczne i religie/

przekonania. Obywatelstwo jako pow6d dyskryminacji uwzglednione jest w
mandacie Organu ds. Réwnosci z ratyfikowanego Protokotu 12 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Cypr osiagnatby najlepsze praktyki, gdyby prawo wyraznie zabraniato

dyskryminacji przez asocjacje i na podstawie zaktadanych cech. Obszary
zastosowan odpowiadajg najlepszym praktykom na Cyprze, jak i w innych

dziewieciu panistwach Indeksu. Mechanizmy, ktére egzekwujg prawo

antydyskryminacyjne, ograniczajq przesuniecie ciezaru dowodowego, mozliwe
sankcje wobec sprawcow i role organizacji pozarzadowych (szczegélnie,
legalnych jednostek z prawnym interesem w promowaniu rownosci). Organ

ds. Réwnosci moze kierowac¢ postepowaniami, ale nie moze wnies$¢ sprawy do
sadu we wtasnym imieniu. Pafstwo prowadzi dialog w obszarze dyskryminacji

i wprowadza pozytywne Srodki dziatania. Jednak nie rezydentéw nie sa
informowani o swych prawach jako ofiar. Brakuje gwarancji promocji rownosci

i szacunku dla zasady niedyskryminowania przez organy panstwa.

o

100
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Opinia spotecznas

71,3% Cypryjczykéw sadzi, ze dyskryminacja etniczna jest dos¢ szeroko
rozpowszechniona, a 61,9% uwaza, ze obcokrajowcowi trudniej jest znalez¢
prace, dostac sie na szkolenie, lub dosta¢ awans, niz tak samo
wykwalifikowanemu Cypryjczykowi. Mimo to, Cypr pozostaje jedynym krajem w
UE-27, w ktérym mniej niz jedna trzecia (29%) uwaza, ze mozna by zrobi¢ wigcej
w walce z dyskryminacja. 61,9% deportowatoby wszystkich bezrobotnych
migrantéw - GR i MT to jedyne pozostate kraje UE-27, w ktdrych silna wigkszo$¢
popiera ten pomyst. Niemniej jednak, 73,9% popiera pozytywne Srodki dziatania
oparte na pochodzeniu etnicznym na rynku pracy.

Cypr jest jednym z zaledwie czterech krajéw, gdzie tylko mniejszo$¢ (39,2%)
uwaza, ze etniczna réznorodnos¢ wzbogaca. Cypryjczycy sposréd wszystkich
najmniej wiedzg o prawie karzacym dyskryminacje na tle etnicznym na rynku
pracy (15,1%). Wiekszo$¢ wspiera prawa migrantow do taczenia sie z najblizszg
rodzing na Cyprze i do takich samych praw socjalnych, jakie majg cypryjscy
obywatele. Cypryjczycy wyrazaja hajmniejsze poparcie wsrod wszystkich krajow
UE-27 (31,4%) dla pomystu, by migranci mieli mozliwos$¢ tatwej naturalizacji.

15 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)

43 CY Cypr
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11 Dane niewiarygodne

12 Dane niewiarygodne

13 Eurostat (obejmuje obywateli UE)

14 Eurostat (spoza UE-25)

15 Zobacz www.migrationonline.cz
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Czechy

Przeglad

Dostep do rynku pracy
50%

Antydyskryminacja_ taczenie rodzin

27% 58%
Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
50% 63%

—— Najlepsze praktyki
Czechy

Udziat w zyciu politycznym
1% ===~ Najlepsze praktyki posréd 28
“===  Najgorsze praktyki posrod 28

Ruch transgraniczny to najwieksze i historyczne zrodto pracownikow -
migrantéw w Czechach, gtéwnie z SK, PL, paristw b. ZSRR i krajow batkariskich.
Wielu Wietnamczykow zostato zaproszonych w ramach komunistycznej
solidarnosci w latach 70-tych i 80-tych, wiec teraz reprezentujg oni najwieksza
grupe statych rezydentéw i migrantéw-przedsiebiorcow. Obywatele panstw
trzecich (odtad zwani "migrantami") majg ponad dwa razy wieksza szanse na
zatrudnienie czasowe niz obywatele Czech'.

Panstwowy Program Integracyjny dotyczyt tylko uznanych uchodzcow i oséb
chronionych subsydiarnie. Ostatnie dziatania rzadu dotyczace migracji miaty

na celu gtéwnie sprosta¢ zobowiazaniom UE. Wysitki integracyjne udaremniat
brak zasobow i nieporozumienia dotyczace proponowanej ustawy antydyskrymi-
nacyjnej oraz Srodkéw integracyjnych dla statych rezydentéw. Rzad probowat
przyciagnac wysoko wykwalifikowanych pracownikéw spoza UE za pomoca
pilotazowego programu "Active Selection of Qualified Foreign Workers"

pilot programme.

Polityki w zakresie pobytu statego sg w niewielkim stopniu korzystne, podczas
gdy dostep do rynku pracy, taczenie rodzin, dostep do obywatelstwai
udziat w zyciu politycznym majg wyniki plasujace je w p6t drogi do najlepszych
praktyk. Prawo antydyskryminacyjne jest mimo to gorsze: na przedostatniej
pozycji sposrod 28 krajow Indeksu, osiggajac tylko niewiele ponad jedng
czwartg wyniku w stosunku do najlepszych praktyk.

o
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Prawa powigzane z zatrudnieniem

Korzystne
Polityki wdrozeniowe dotyczace udziatu w zyciu politycznym

Niekorzystne
Uprawnienie do obywatelstwa
Obszary zastosowan prawa antydyskryminacyjnego

Skrajnie niekorzystne (wynik 0%)
Srodki integracyjne rynku pracy
Prawa wyborcze

Polityki ds. rownosci

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes$é populacji (2006)* 1,7%
Urodzeni za granica jako cze$é populacji (2004)* 4,9%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 171.216
Miasta z najwieksza populacja obywateli pafistw trzecich (2001)° Praga (2%), Usti nad Labem (1%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2005)° Ukraina, Wietnam, Rosja
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)” 30.283
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)® N/D
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)° 3.016
Studenci zagraniczni (2004)'° 6.286
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 74,5%
W poréwnaniu do obywateli +9,3%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006)™ 6,4%
W poréwnaniu do obywateli -0,7%
Nabycie obywatelstwa (2005)"? 2.626

Najwieksze grupy z paristw trzecich do nabycia obywatelstwa (2005)'*  Ukraina, Rumunia, Rosja

Historia polityki integracji

24/11/2005

Poprawka nr 428/2005 Coll. do Act on the Residency of Aliens dokonata transpozycji dyrektywy Wspolnoty Europejskiej w
obszarze tgczenia rodzin

05/2006
Parlamentowi nie udato sie odrzucic veta senatu przeciw Ustawie Antydyskryminacyjnej, senat uznat jej definicje za niejasne i
trudne do wdrozenia

27/04/2006

Poprawka nr 161/2006 do Ustawy o cudzoziemcach dotyczaca rezydencji dtugoterminowej dokonata transpozycji dyrektywy
Komisji

Europejskiej w obszarze rezydencji dtugoterminowej

10/2006
Ruszyt program pilotazowy "Active Selection of Qualified Foreign Workers"

2006
Wykorzystywanie szwaczek z Pétnocnej Korei w kilku czeskich fabrykach uruchamia fale wezwan do dziatania na rzecz warunkéw

45 CZ Czechy
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Srodki integracyjne rynku
pracy krytycznie stabe
Paristwo nie pomaga
migrantom w uznawaniu ich
zagranicznych umiejetnoscii
kwalifikacji w Czechach, aniw
poprawianiu znajomosci jezyka
czeskiego. Poniewaz nie ma
zadnych paristwowych
wskazowek dotyczacych ocen
zagranicznych kwalifikacji, ktore
przeprowadzaja wtadze
regionalne i paristwowe
uniwersytety, procedury moga
sie wlec oraz stac sie kosztowne
i bezsensowne. Paristwo nie ma
wyraznego celu w
zredukowaniu bezrobocia
poprzez poprawe mozliwosci
zatrudnienia pracownikéw-
migrantéw. Migranci, ktorzy
chca poprawi¢ kwalifikacje
zawodowe lub znajomosc¢ jezyka
czeskiego, mogaq zostac
zablokowani przez warunki
ograniczajgce im dostep do
edukacji, szkoler i stypendiow
naukowych. Najlepsze praktyki
znajdziesz, zagladajac do NL,
strona 130 SE, strona 172.

46 CZ Czechy

Dostep do rynku pracy

| |
Kwalifikowalnos¢ 50%
Srodki integracyjne rynku pracy | 0% ‘ ‘
Pewnos¢ zatrudnienia | 79%

Prawa pokrewne

Dostep do rynku pracy

0 20 40 60 80 100

Wiekszos$¢ migrantow jest uprawniona do takiego samego dostepu do
zatrudnienia, jaki majg obywatele UE pod warunkiem otrzymania zezwolenia na
pobyt staty po uptywie pieciu lat. Tylko wysoko wykwalifikowani pracownicy-
migranci moga podjac¢ prace w wiekszosci sektoréw po zaledwie 30 miesigcach.
Z drugiej strony, migranci majq prawo otworzy¢ firme, bez chocby wykonalnego
biznesplanu. Srodki integracyjne rynku pracy majace pomagaé migrantom w
znalezieniu pracy sa krytycznie stabe (zobacz tab.). Jesli maja juz prace, maja tez
czesciowg gwarancje swego zatrudnienia. Mogg odnowic prawie wszystkie
zezwolenia na prace. Majac zezwolenie na pobyt staty, migranci moga zosta¢ w
Czechach nawet jesli straca prace. Czechy, podobnie jak 13 innych krajéw
Indeksu, osiggnety najlepsze praktyki w zakresie praw pokrewnych z
zatrudnieniem.

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ 70%
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne 70%

taczenie rodzin

Czechy osiggnetyby najlepsze praktyki w obszarze uprawnienia, w tej chwili
bedacego drugim najkorzystniejszym w UE-10 po HU, gdyby legalni rezydenci
mogli sktada¢ podania o poreczenie po roku lub mniej, i gdyby matzonkowie

i poreczyciele mogli mie€ ponizej 20 lat. Prawo do tgczenia rodzin nie jest
uwarunkowane testem integracyjnym, chociaz poreczyciele musza przejs¢
droga procedure, aby udowodni¢, ze maja wystarczajace zakwaterowanie

i przychody dla swojej rodziny. Panstwo moze odrzucic ich podanie lub wycofa¢
zezwolenie krewnego z wielu powoddw, nie biorgc pod uwage wszystkich
uwarunkowan rodziny. W przypadku decyzji odmownej rodzina ma jednak
gwarancje gwarancji prawnych i Sciezek odwotawczych. Potgczeni cztonkowie
rodzin ciesza sie tymi samymi prawami dostepu do zatrudnienia, edukacji,
szkolen i mieszkalnictwa, co ich poreczyciele. Jednak system opieki zdrowotnej
obejmuje ich tylko wtedy, gdy zostang rezydentami statymi.
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Kwalifikowalnosé | 60%
Warunki nabycia 60%
Pewnosc statusu
Prawa pokrewne 75%
Pobyt staty 63%
0 20 40 60 80 100

Od wprowadzenia poprawki nr 161/2006 do Ustawy o cudzoziemcach
dotyczacej pobytu statego, migranci musza czekac tylko piec lat (skrécono z 10),
aby by¢ uprawnionymi do pobytu statego. Jednakze matzonkowie Czechéw nie
uzyskuja juz statusu rezydenta statego poprzez matzeristwo. Osoby objete
programem "Active Selection of Qualified Foreign Workers" dostajg zezwolenia
po zaledwie 2,5 roku. Aplikujacy musza przejsc krotka, lecz drogq procedure bez
oficjalnych warunkéw dotyczacych integracji czy jezyka. Jednak w ramach
Foreign Workers Programme punkty przyznawane s za znajomosc¢ realiow
czeskich ijezyka. Rezydenci stali majgq wystarczajaca gwarancje swego statusu,
by wyjechac¢ za granice na ponad trzy lata. Mimo to, panstwo uniemozliwi
wydalenie tylko, jesli uzna, ze zaktécitoby to nadmiernie zycie prywatne lub
rodzinne rezydenta statego. Zachowanie, wiek, czy liczba lat zamieszkiwania
rezydenta statego w Czechach nie sg wyraznie brane pod uwage. Rezydenci
dtugoterminowi maja takie same prawa do zatrudnienia, ubezpieczen
spotecznych, opieki spotecznej i zdrowotnej jak obywatele kraju.

Swobody polityczne
migrantéw w Czechach
ograniczone

Czechy, jak pie¢ innych krajow
UE-10, otrzymaty najnizsza note
w dwéch wskaznikach obszaru
swobdd politycznych. Migranci
moga tworzy¢ wtasne
organizacje tylko, jesli
wprowadza do nich co najmniej
trzech obywateli czeskich.
Zaden obcokrajowiec nie moze
wstapi¢ do partii politycznej,
nawet obywatel UE. Zadne
zmiany tych zasad nie byty
nigdy poddawane dyskusji
przez organizacje migrantéw,
organizacje pozarzadowe czy
media. Ministerstwo Spraw
Wewnegtrznych sygnalizowato
obawy zwigzane z udziatem
Wietnamczykéw w obszarach
przygranicznych, gdzie mieszka
ich bardzo wielu.

47 CZ Czechy

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze ‘ 0% ‘
Swobody polityczne ‘ ‘ 25%
Ciata konsultacyjne 31%
e | | )
Polityki wdrozeniowe { 80%

4%

Udziat w zyciu politycznym

Migranci nie maja efektywnych praw wyborczych w Czechach. 0d 2001,
migranci mieliby prawo gtosowac w wyborach lokalnych, gdyby Czechy
zdecydowaty sie podpisa¢ umowy wzajemne z krajami pochodzenia. Swobody
polityczne migrantéw (zobacz tab.) sg ograniczone. Rzad krajowy konsultuje
sie z migrantami w sposob sformalizowany poprzez ich reprezentantow

w organizacjach migrantéw. Zarzady regionalne i lokalne konsultuja sie

z migrantami tylko ad hoc. Migranci nie moga wybierac tych reprezentantéw;
s oni wyznaczani przez paristwo do wystepowania w ich imieniu. Organizacje
migrantéw moga pozyskac fundusze panistwowe na wszystkich szczeblach
zarzadzania pod takimi samymi warunkami jak organizacje nie-migrantéw.

To plasuje czeskie polityki wdrozeniowe jako najkorzystniejsze posroéd UE-10.
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Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalnos¢
69%
759

Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Podwadjne obywatelstwo

Dostep do obywatelstwa 50%

Uprawnienie do obywatelstwa otrzymuje trzecig najnizsza note sposrod
wszystkich 28 krajow Indeksu. Tylko rezydenci uzyskujg uprawnienia po pieciu
latach zamieszkania, co dla wiekszosci migrantéw oznacza w sumie przynajmniej
dziesiecioletni okres oczekiwania. Druga i trzecia generacja (urodzone w
Czechach dzieci i wnuki migrantéw) tez musza sie naturalizowac, by zostac
obywatelami swego kraju urodzenia. Oficjalnie obywatelstwo czeskie jest
dostepne dla kazdego, kto nie popetnit przestepstwa w ciggu ostatnich pieciu
lati przejdzie prosta rozmowa w jezyku czeskim. W praktyce panstwo odrzuca
whnioski 0s6b, jesli uzna, ze ich przychody, poziom integracji lub postawa
obywatelska nie sg wystarczajaco dobre. Cho¢ paristwo moze odrzuci¢
aplikujacego z wielu powodow, migranci ciesza sie korzystna gwarancja
statusu, poniewaz, gdy juz raz zostang znaturalizowani, ich obywatelstwo nie
moze zosta¢ wycofane. Niektorzy naturalizujacy sie migranci moga uzyskaé
podwadjne obywatelstwo w drodze biurokratycznych wyjatkéw.

Polityki ds. rownosci
krytycznie stabe

Czechy to jedyny kraj Indeksu,
ktory otrzymat note 0% w
obszarze polityk ds. rownosci.
Ofiary dyskryminacji dostaja
niewiele porad prawnych,
asysty podczas dochodzenia
czy wsparcia w sadzie,
poniewaz Czechy wciaz jeszcze
nie utworzyty wyspecjalizo-
wanej agengcji ds. rownosci.
Projekt ustawy antydyskrymi-
nacyjnej, odrzucony w maju
2006, rozszerzytby kompe-
tencje czeskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich o obszary
dyskryminacjii rownych szans.
W czerwcu 2007, podobny
projekt zostat wdrozony, aby
Biuro Rzecznika Praw Obywa-
telskich otrzymato te kompe-
tencje. Wedtug obecnego
prawa, paristwo nie musi
wprowadzaé zasad rownosci do
gtéwnego toku swych dziatan,
prowadzi¢ dialogu o anty-
dyskryminacji, ani informowac
spoteczeristwa o ich prawach
Jjako ofiar dyskryminacji.
Najlepsze praktyki znajdziesz,
zagladajac do CA, strona 37 i SE,
strona 174.

48 CZ Czechy

Antydyskryminacja
Definicje i koncepcje i 75%
Obszary stosowania ‘ 1#%

Srodki egzekwowania 33%

Polityki rownosci | 0% ‘

0 20 40 60 80 100

Czechy osiagnetyby najlepsze praktyki w obszarze definicji i pojec¢, gdyby
prawo karato dyskryminacje przez asocjacje i na podstawie zaktadanych cech
rasy/etnicznych, religii i obywatelstwa. Lecz prawo nie chroni ofiar przed
dyskryminacja w obszarach takich, jak dostep do mieszkalnictwa, opieki
zdrowotnej, spotecznej i przywilejow socjalnych. W sferze edukacji tylko
obywatele UE podlegaja ochronie przed dyskryminacja. Prawo nie dopuszcza
dyskryminacji jakiegokolwiek rezydenta z powodu rasy/pochodzenia
etnicznego, religii i obywatelstwa w zatrudnieniu i szkoleniach zawodowych.
Tylko ofiary dyskryminacji w pracy lub podczas szkolenia majq dostep do
Srodkoéw egzekwowania takich, jak legalne procedury, ochrona przed
represjamii sankcje karzace sprawcoéw. Polityki ds. rownosci sg krytycznie
stabe (zobacz tab.).
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Opinia spoteczna«

Z grubsza 60% Czechdw, co plasuje ich na drugim miejscu w UE-27, uwaza, ze
obywatel panistwa trzeciego przebywajacy legalnie w kraju powinien mie¢ fatwg
mozliwos¢ zostania obywatelem czeskim. Wiekszo$¢ popiera prawa migrantéw
do taczenia rodzin, podczas gdy dwie osoby na trzy popierajg prawa socjalne dla
migrantéw. Troche ponad potowa sadzi, ze réznorodnos$¢ etniczna wzbogaca
czeska kulture narodowa. Podobna liczba uwaza, ze paristwo powinno robi¢
wiecej, by zwalcza¢ dyskryminacje ze wszystkich powodoéw. Podczas gdy Czesi
s podzieleni co do tego, czy dyskryminacja na tle etnicznym jest szeroko
rozpowszechniona, tylko jedna osoba na trzy uwaza, ze wzrosta ona w latach
2001-2006. 47% jest przekonanych, ze obcokrajowcowi trudniej jest znalez¢
zatrudnienie, dosta¢ awans lub zosta¢ przyjetym na szkolenie. Wiecej niz dwoch
na trzech Czechéw popiera specjalnie srodki, ktére miatyby zapewni¢ réwne
szanse w zatrudnieniu w oparciu o pochodzenie etniczne.

16 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)

49 CZ Czechy
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Wiecej danych kontekstualnych o rynku
pracy znajdziesz na
www.integrationindex.eu

Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)
OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie bedacy
obywatelami oraz obywatele urodzeni za
granica)

Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)
Urban Audit (spoza UE-15)

Eurostat (spoza UE-25)

Eurostat (spoza UE-15)

OECD, SOPEMI, 2007 (oparte gtéwnie na
wystandaryzowanych danych o
zezwoleniach na pobyt i prace) permit data)
MPG, Migration News Sheet, kwiecieri 2007
(liczby sa korygowane co miesiac)

OECD, Szkolnictwo w Skrécie 2006

(spoza UE-25)

Europejskie Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci

(2006 drugi kwartat)

Europejskie Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci

(2006 drugi kwartat)

Eurostat (obejmuje obywateli UE)

OECD, SOPEMI, 2007

DK Dania

Dania

Przeglad
Dostep do rynku pracy
o
40% 00

Antydyskryminacja taczenie rodzin

33% 36%
Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
33% 67%
—— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Dania

55%

Najlepsze praktyki posrod 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Tradycyjnie Dania nie uwazata sie za kraj imigracji. UchodzZcy, byli pracownicy
goscinnii cztonkowie ich rodzin tworzg stosunkowo mata grupe wewnatrz, poza
tym raczej jednorodnej etnicznie, populacji. Wiekszos¢ nowo przybytych
przyjezdza z Ameryki Pétnocnej i UE, szczegdlnie z krajow nordyckich, i migruje,
aby potaczyc sie z rodzing, pracowac lub studiowaé. Ograniczone przeptywy
migrantdw spoza Zachodu to najczesciej cztonkowie rodzin i poszukujacy azylu.
Mieszkancy Danii spoza UE maja stope bezrobocia 8,3 punktéw procentowych
wyzszq niz obywatele dunscy. Dla mtodych ludzi w wieku 15-24 lata, liczba ta
wzrasta do 25,2 punktéw procentowych'. Rezygnacja ze strony Danii z
obywatelstwa europejskiego i zmiany w sektorze Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych w znacznym stopniu rzutujg na migracje i sprawy integracji.

Pobyt staty to zdecydowanie silny obszar dunskiej polityki integracji. Remisuje
w tym obszarze z IT, PL, PT i UK zajmujac wraz z nimi piate miejsce. Polityki wobec
obywateli panstw trzecich przebywajgcych legalnie w kraju (odtad zwanych
"migrantami") w zakresie udziatu w zyciu politycznym sa w potowie drogi do
najlepszych praktyk. Polityki dostepu do obywatelstwa sg trzecimi najmniej
korzystnymiw UE-15, taczenie rodzin drugimi, a polityki
antydyskryminacyjne najgorszymi.
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Prawa wyborcze i swobody polityczne udziatu w zyciu politycznym

Niekorzystne

Uprawnienie dostepu do rynku pracy

Uprawnienie dostepu do obywatelstwa

Polityki ds. rownosci a prawo antydyskryminacyjne

Skrajnie niekorzystne (wynik 0%)
Uprawnienie do taczenia rodzin
Polityki wdrozeniowe dotyczace udziatu w zyciu politycznym

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes$¢ populacji (2006)> 3,6%
Urodzeni za granica jako czes$é populacji (2004)° 6,3%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 198.057
Miasta z najwieksza populacja obywateli paristw trzecich (2001)° Kopenhaga (9%), Lrhus (5%), Odense (5%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2005)° Turcja, Irak, Bosnia i Hercegowina
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)’ 17.123
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)® taczenie rodzin (42,1%)
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)° 1.918
Studenci zagraniczni (2004)™° 13.222
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich" 65,0
W poréwnaniu do obywateli -12,3%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich' 12,2%
W poréwnaniu do obywateli +8,3%
Nabycie obywatelstwa (2005)" 10,197

Najwieksze grupy z paristw trzecich do nabycia obywatelstwa (2005)" Somalia, byta Jugostawia, Irak

Historia polityki integracji

12/2005
Pracownicy-migranci majq tatwiejszy dostep do zezwolen na pobyt staty, jesli zdadza egzaminy z jezyka duriskiego i angielskiego

01/2006
Pary, ktére chca otworzy¢ firme, moga przyja¢ matzonka w ramach specjalnego pozwolenia dotyczacego taczenia rodzin

04/2006
Wieksze dotacje na przycigganie migrantéw do pracy na mocy nowej Ustawy o cudzoziemcach

04/2006
Nowa Ustawa o cudzoziemcach wprowadza zasadg, iz obywatele spoza UE musza zdac test na wysokim poziomie z jezyka i kultury
dunskiej oraz dowiesc¢ niezaleznosci finansowej przez 4-5 lat, aby sie naturalizowac¢

10/2006
Utworzono nowy common complaints committee for equal treatment, kt6ry rozpocznie dziatalno$¢ w 2008
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Dostep do rynku pracy

50%
50%

Kwalifikowalnos¢ 17% ‘
Srodki integracyjne rynku pracy ! ‘
Pewnos¢ zatrudnienia ‘

Prawa pokrewne 50%

Dostep do rynku pracy

Dania daje migrantom niekorzystne uprawnienie na rynku pracy, a wiec tym
samym drugie najgorsze w 28, krajach Indeksu, po FR. Pracownicy-migranci nie
majq takiego samego dostepu do zatrudnienia i samozatrudnienia, jak
obywatele UE. Pozostate trzy wymiary uzyskaty niezwykle zgodng ocene 50%
kazdy, cho¢ wynik ten nie pokazuje szerokich zr6znicowan pomiedzy
poszczegblnymi wskaznikami. Cho¢ pracownicy-migranci sa wspierani przez
rozne Srodki integracyjne rynku pracy, nie ciesza sie takim samym dostepem
do szkolen zawodowych i stypendiéw naukowych, jak obywatele UE. Migranci
moga odnawiac wszystkie zezwolenia na prace poza sezonowymi, jednak
odczuwaja brak gwarancji statusu, gdyz moga utracic zezwolenie, jesli stracq
prace, niewazne jak dtugo przedtem pracowali.

Uprawnie do taczenia rodzin
krytycznie stabe

Dania byta jedynym krajem z
wynikiem 0% w obszarze
uprawnienia sposrod
wszystkich 28. krajow. Artykut 9
(1) duriskiej Ustawy o
cudzoziemcach ustanawia
minimalny wiek poreczycieli i
ich matzonkéw réwny 24 lata.
Artykut 9 (7) wprowadza dalsze
ograniczenia taczenia rodzin -
poreczyciel musi by¢ obywa-
telem duriskim przez ponad

28 lat lub wszystkie wiezy
matzonka z Danig musza by¢
ocenione jako silniejsze niz z
krajem pochodzenia. Duriski
Instytut Praw Cztowieka ocenit,
iz pierwszy z artykutéw narusza
Europejska Konwencje Praw
Cztowieka, drugi zas uznano za
niekompatybilny z Artykutem 5
(2) Europejskiej Konwencji

o Obywatelstwie.

Najlepsze praktyki znajdziesz,
zagladajac do CA, strona 34 i PT,
strona 148.
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Warunki nabycia

Pewnos¢ statusu

Dunskie polityki tgczenia rodzin sa trzecimi najbardziej restrykcyjnymi posréd
krajoéw Indeksu. Dania byta jedynym krajem, ktéry miat wybitnie ograniczajace
kryteria uprawnienia do tgczenia rodzin (zobacz tab.). Migranci musza byc¢
rezydentami statymi przez trzy lata, co normalnie oznacza nawet dziesiec lat
czekania. Nie dotyczy to tylko uchodzcow i 0s6b specjalnie chronionych.
Matzonkowie i matoletnie dzieci musza spetni¢ dodatkowe warunki. Krewnina
utrzymaniu i doroste dzieci dopuszczani sa w drodze wyjatku. Ci cztonkowie
rodzin, ktérzy sg uprawnieni do potaczenia z rodzing, musza przejs¢ darmowa
i krotkg procedure, ktorej warunki to np. test jezykowy na wysokim poziomie

i obowigzkowy kurs. Gwarancja statusu i prawa powigzane sg na jednakowym
poziomie - w p6t drogi do najlepszych praktyk; matzonkowie majg dostep do
edukacji, szkolen i zatrudnienia tak samo, jak ich poreczyciele, lecz moga
otrzymac swoje wtasne zezwolenie na pobyt dopiero po siedmiu latach.



Najlepsze praktyki praw
wyborczych

Niezaleznie od obywatelstwa,
kazdy bedacy legalnym
rezydentem przez ostatnie trzy
lata i majacy ponad 18 lat, ma
prawo gtosowac i startowaé w
wyborach lokalnych i regional-
nych, ktére przeprowadzane sg
co cztery lata. W 1977 obywa-
tele Unii Nordyckiej jako pierwsi
otrzymali te prawa, ktore w
1981 nastepnie rozszerzono na
wszystkich cudzoziemskich
rezydentow. Partycypacja
obywateli panstw trzecich w
wyborach lokalnych pozostaje
nizsza od przecigtnej.

Polityki wdrozeniowe
krytycznie stabe
Dania jest jednym z oSmiu
krajow Indeksu, ktéry

uzyskat ocene polityk
wdrozeniowych rowng 0%.
Wedtug publikacji Ministerstwa
Integracji "Obywatel w Danii",
uczestniczenie w organizacjach
jest kluczem do integracji
dunskiego spoteczenstwa, przy
73% Dunczykéw bedacych
cztonkami wigcej niz jednej
organizacji. Przez lata panstwo
oferowato hojne dotacje dla
nowo przybytych na tworzenie
swoich wtasnych organizacji.
Jednak w styczniu 2002 rzad
obciat te dotacje pozarza-
dowym organizacjom migran-
téw i innym organizacjom
antydyskryminacyjnym, ktére
tym samym utracity wiekszos$¢
paristwowego wsparcia
finansowego. Aby uzyskaé
wigcej informacji, zajrzyj do
Goli i Rezaei, Active Civic
Participation of Immigrants in
Denmark, www.uni-
oldenburg.de/politis-europe.
Najlepsze praktyki znajdziesz,
zagladajac do PT, strona 149 i
SE, strona 173.
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Pobyt staty
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Sposréd szesciu obszaréw polityki integracyjnej badanych przez MIPEX, pobyt
staty jest w Danii najmocniejszym z nich. Uprawnienie ulegtoby poprawie,
gdyby uchodzcy mogli wlicza¢ czas oczekiwania na decyzje o azylu do
wymogow pobytowych. Kiedy juz sg uprawnieni, migranci musza spetnic¢
czesSciowo korzystyne warunki, aby dostac zezwolenie. Chociaz musza przejs¢
kursy integracyjny i ocene jezykowa, procedura jest krotka i darmowa.
Rezydenci dtugoterminowi maja potowiczng gwarancje swego statusu. Na
przyktad: otrzymujg dtugoterminowe i automatycznie odnawialne zezwolenia,
lecz matoletni, rezydenci urodzeni w Danii i rezydenci przebywajacy w kraju
ponad 20 lat mogq zosta¢ wydaleni. Migranci, ktorzy zostali rezydentami statymi
ciesza sie prawem dostepu do zatrudnienia, mieszkalnictwa oraz do
swobodnego poruszania sie i zamieszkiwania w granicach UE.

Udziat w zyciu politycznym

L I} Il I}

\ \ \ \ \
) | | | |

Ciata konsultacyjne 69%

100%
100%

Prawa wyborcze
Swobody polityczne

Polityki wdrozeniowe |0%

Udziat w zyciu politycznym

80 100

Duniskie polityki dotyczace udziatu w zyciu politycznym sg Srednio mniej wiecej
w potowie drogi do najlepszych praktyk, cho¢ odzwierciedla to spolaryzowane
wyniki w roznych wymiarach. Dania osiggneta najlepsze praktyki na polu praw
wyborczych, podobnie jak cztery inne kraje Indeksu (zobacz tab.) oraz w sferze
swobdd politycznych, jak 21 innych krajéw Indeksu. Jednakze pozostaje
krytycznie staba (wynik 0%) w zakresie polityk wdrozeniowych (zobacz tab.).
Reprezentanci migrantéw sg z reguty wytaniani w wolnych wyborach do
lokalnych, regionalnych i krajowych osrodkéw konsultacyjnych, ale konsultacje
z nimi odbywaja sie tylko ad hoc. Ogélnie, sa trzecimi najkorzystniejszymi
sposrod 28 krajow Indeksu, po LU, SE i PT.
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Pewnos¢ statusu 60%

Podwdjne obywatelstwo
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Wiekszos$¢ migrantéw pierwszej generacji musi zamieszkiwa¢ w Danii przez
dziewiec lat, by stac¢ sie uprawnionymi do dunskiego obywatelstwa, cho¢
obywatele nordyccy moga aplikowaé po zaledwie dwéch latach. Dzieci i wnuki
imigrantéw urodzone w Danii (druga i trzecia generacja) musza takze spetnic
dodatkowe warunki. Migranci, ktérzy chca sie naturalizowac, musza spetniac
drugie najbardziej niekorzystne warunki sposrod wszystkich 28 krajéw, po AT.
Warunki te obejmujg drogi pisemny test jezykowy i obywatelski oraz surowe
sprawdzanie ich kryminalnej przesztosci i przychodow. Znaturalizowani
obywatele majg czeSciowg gwarancje swego statusu obywatela duriskiego,
szczegolnie odkad panstwo nie moze cofnaé obywatelstwa, gdyby miato to
doprowadzi¢ do zostania bezparistwowcem. Podwéjne obywatelstwo nie jest
dozwolone w przypadku dzieci urodzonych w kraju, ani dla wiekszosci
naturalizujacych sie obywateli.

Antydyskryminacja

50%
50%

Definicje i koncepcje

Obszary stosowania

|
|
& i ) |
Srodki egzekwowania 33%
Polityki réwnosci 7% ‘
Antydyskryminacja * 33%|
0 20 40 60 80 100

Migranci sa chronieni prawem przed dyskryminacjg z powodu rasy/
przynaleznosci etnicznej i religii/przekonan, lecz nie majg ochrony przed
dyskryminacja ze wzgledu na obywatelstwo, poniewaz nie jest ona
zdefiniowana w Ustawie o rownym traktowaniu, ani Ustawie o zatrudnieniu.
Nieréwne traktowanie z powodu obywatelstwa nie jest uwzglednione w sferach
zycia takich, jak zatrudnienie czy dostep do mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej,
zas prawo precedensowe musi potwierdzi¢, czy prawo karne uwzglednia
bezposredniag dyskryminacje religijng w opiece i przywilejach socjalnych. Prawo
antydyskryminacyjne jest egzekwowane poprzez nieco stabe mechanizmy,
gdyz na przyktad organ ds. réwnosci nie moze pomagac ofiarom ani
wystepowac w sadzie w ich imieniu. Niekorzystne duriskie polityki ds. rownosci
plasuja sie na drugim miejscu od korica za CZ, poniewaz panstwo nie musi
zapewniac niedyskryminowania przez legislacje i stuzby panstwowe, informowac
ludzi o ich prawach jako ofiar, prowadzi¢ dialogu o antydyskryminacji, ani
wdrazac pozytywnych srodkéw dziatania.

o
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Opinia spotecznas

Wigkszos¢ Duriczykéw (62,8%) uwaza, ze nie-obywatele majg nierébwne szanse
na rynku pracy. Duriczycy sa podzieleni (49,4%) w kwestii popierania migrantow,
ktorzy chca taczyc sie ze swymi rodzinami w Danii. Uproszczona naturalizacja
dostata najnizsze poparcie w Danii sposréd wszystkich krajow UE-27 (33,3%).
Jednakze Dunczycy wyrazaja stosunkowo duze poparcie dla réwnych praw
socjalnych (68,7%) dla legalnych imigrantéw spoza UE. Wiekszos$¢ Dunczykow,
wierzac, ze dyskryminacja z powodu pochodzenia etnicznego jest szeroko
rozpowszechniona i wzrosta, chce, by wiecej robiono w walce z nia. Wiekszos¢
nie ma informacji o aktualnej legislacji antydyskryminacyjnej. Dania jest jedynym
krajem posrod UE-27, w ktérym wiekszos¢ populacji nie wspiera pozytywnych
srodkéw dziatania rynku pracy bazujacych na pochodzeniu etnicznym.

15 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)
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Estonia

Sciezki do estoriskiego
obywatelstwa dla rezydentéw
rosyjskich i bezparistwowych
Po odzyskaniu niepodlegtosci,
32% populacji Estonii pozostato
w 1992 "bez zdefiniowanego
obywatelstwa". Ztagodzenie
testow na wysokim poziomie z
historii i jezyka Estonii oraz tania
edukacja jezykowa przyniosty
wzrost liczby naturalizacji do
punktu, w ktéorym w 2006

roku 7% estonskich rezydentow
stanowili znaturalizowani
etniczni Rosjanie.

Z grubsza 9% pozostaje wciaz
bezpanstwowcami, a 7%
posiada rosyjskie paszporty.
Aby dowiedzie€ sie wiecej,
zobacz Gelazis, The European
Union and the Statelessness
Problem in the Baltic States,
European Journal of Migration
and Law (Nijhoff, tom 6, nr 3,
Nijmegen, NL, 2004) 225-242.

Zobacz http://www.meis.ee/eng/

Eurostat (szacunki na podstawie wczesniej
publikowanych danych nt. podziatu
obywateli i nie-obywateli)

3 Estoriskie Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci 2004

(Srednie roczne)

Eurostat (szacunki na podstawie wczesniej
publikowanych danych nt. podziatu
obywateli i nie-obywateli)

Urban Audit (spoza UE-15)

Gtéwny Urzad Statystyczny Estonii, 2000
Population and Housing Census: Citizenship,
Nationality, Mother Tongue and Command of
Foreign Languages II, 2001, Tabela 3

Biuor Wysokiego Komisarza NZ do Spraw
UchodZcéw, na podstawie ztozonych podan
oazyl

8 Szacunki na podstawie Estoriskiego
Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci 2004 (Srednie roczne) oraz
danych Estonian Education Information
database (EHIS)

Europejskie Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci

(2006 drugi kwartat)

Europejskie Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci

(2006 drugi kwartat)

N =

IS

own

)

Przeglad

Dostep do rynku pracy
75%

taczenie rodzin

23% 61%
Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
26% 61%

— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Estonia
309

0% ==== Najlepsze praktyki posréd 28
""" Najgorsze praktyki posrod 28

Wiekszos¢ obywateli spoza Estonii, przebywajgcych w kraju legalnie to nie
migranci, ktorzy przekroczyli granice Estonii, lecz Rosjanie, ktérzy migrowali w
obrebie Zwigzku Radzieckiego lub ich potomkowie. Nowo przybyli to w
wiekszosci cztonkowie rodzin rezydentow lub pracownikéw z bytego Zwiazku
Radzieckiego. Naptyw poszukujgcych azylu na poziomie nieistotnym.

Panstwowy program "Integration in Estonian Society" obejmowat lata 2000-
2007, a nowy jest w przygotowaniu." W 2006 wdrozono projekt prawa
dotyczacego Réwnego Traktowania, aby dokonac transpozycji Dyrektywy
Wspolnoty Europejskiej w sprawie Réwnosci Rasowej, po tym jak poprzedni
projekt ustawy wycofano.

Polityki integracyjne Estonii réznig sie bardzo w poszczegdlnych obszarach.
Najmocniejszym obszarem polityki jest dostep do rynku pracy,
najkorzystniejszy w UE-10, nastepnie taczenie rodzin i pobyt staty. Cztonkowie
rodzin potaczeni ze swymi rodzinami oraz rezydenci stali cieszg sie jednymi

z najkorzystniejszych praw w UE-10. Z drugiej strony, polityki Estonii dotyczace
obywatelstwa sg trzecimi najgorszymi w catej 28, niewiele przed AT, GR i LV.
MIPEX stwierdza tez, ze Estonia ma najmniej korzystne prawa
antydyskryminacyjne dla promocji integracji.

11 Eurostat (obejmuje obywateli UE)
12 Eurostat (spoza UE-25)
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Kluczowe wnioski

Korzystne

Prawa powigzane z pobytem statym

Prawa powigzane z tgczeniem rodzin

Uprawnienie i Srodki integracyjne dostepu do rynku pracy

Niekorzystne
Uprawnienie do i gwarancja statusu obywatelstwa
Obszary zastosowan i polityki ds. rownosci prawa antydyskryminacyjnego

Skrajnie niekorzystne (wynik 0%)
Podwéjne obywatelstwo

Profil migracyjny

Obywatele spoza UE jako czes$¢ populacji (2006)> 17,6%
Urodzeni za granica jako czes$é populacji (2004)° 18,1%
Populacja obywateli spoza (2006)* 241.866
Miasta z najwieksza populacja obywateli spoza UE (2001)° Tallinn (28%), Tartu (8%)
Najwieksze paristwa spoza UE pochodzenia (2000)° bezpanstwowi, Rosja, Ukraina
Imigracja obywateli spoza N/D
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej N/D
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)’ 10
Studenci zagraniczni (2004)° 6.000
Stopa zatrudnienia obywateli spoza UE (2006)° 69,1%
W poréwnaniu do obywateli +0,4%
Stopa bezrobocia obywateli spoza UE (2006)"° 10,3%
W poréwnaniu do obywateli +4,8%
Liczba przypadkéw nabycia obywatelstwa (2005)" 7.072

)12

Najwieksze grupy spoza UE do nabycia obywatelstwa (2005 bezpanstwowi, Rosja, Biatorus

Historia polityki integracji
16/02/2006

Rozporzadzenie podniosto refundacje kosztow szkolen jezykowych do 100% dla aplikujacych o naturalizacje, ktérzy pomysinie
ukoniczyli szkolenie

19/04/2006
Poprawki do Prawa o Cudzoziemcach dokonaty transpozycji dyrektywy Komisji Europejskiej w obszarze rezydencji
dtugoterminowej

08/2006
Komitet do Spraw Eliminacji Dyskryminacji Rasowej zarekomendowat, by Estonia uchwalita petna legislacje antydyskryminacyjna
poprzez petna transpozycje dyrektywy Komisji Europejskiej w sprawie Réwnosci Rasowej

14/02/2007
Pierwsze czytanie projektu prawa dotyczacego rownego traktowania, ktére ma dokonac transpozycji dyrektywy Komisji
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Aby miec¢ dostep do rynku pracy, nie-obywatele i nowo przybyli korzystaja z
najkorzystniejszego w UE-10 uprawnienia, srodkéw integracyjnych rynku pracy i
gwarancji zatrudnienia. Wiekszo$¢ moze przyjac prace we wszystkich sektorach,
poza wymagdajacymi uzycia wtadzy administracyjnej, tak samo jak obywatele UE.
Uprawnienie osiggnetoby poziom najlepszych praktyk, gdyby przedsiebiorcy
mogli pracowac na zasadzie samozatrudnienia sie jedynie na podstawie
warunku wykonalnosci ich biznesplanu. Paristwo uznaje ich umiejetnosci i
zagraniczne kwalifikacje w drodze tych samych procedur, co obywateli EEA.
Gdyby zostaty ustalone wskazowki, ktére zapewnig uczciwos¢, czasowosc i niski
koszt procedur, Estonia osiggnetaby najlepsze praktyki w sferze Srodkéow
integracyjnych rynku pracy, ktére teraz otrzymaty trzecia lokate sposréd
wszystkich 28, narowni z PT i ES. Nie-obywatele majg czeSciowa gwarancje
zatrudnienia, poniewaz wszystkie zezwolenia na prace, poza sezonowymi,

sq odnawialne. Chociaz maja prawo wstepowac do zwigzkdbw zawodowych,

nie moga zmienic¢ pracodawcy, pracy, ani gatezi przemystu po krétkim

okresie czasu.

taczenie rodzin
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Nie-obywatele musza czeka¢ ponad dwa lata, zanim beda uprawnieni do
sprowadzenia do Estonii swego matzonka, niezameznych matoletnich dziecii
dorostych dzieci na utrzymaniu. Estonia osiagnetaby najlepsze praktyki na polu
warunkow, gdyby poreczyciele nie musieli uiszczaé wysokich optat i
udowadnia¢ wystarczajgcego zakwaterowania oraz przychodu. Potgczone
rodziny majg cze$ciowa gwarancje swego statusu: w przypadku odrzucenia lub
wycofania, paristwo musi zapewnic im prawne gwarancje i prawo do odwotania
sie od decyzji. Jednakze paristwo moze wycofac zezwolenie bez brania pod
uwage wielu aspektow ich osobistych uwarunkowan. Potgczone rodziny
cieszytyby sie jednak prawami zgodnymi z najlepszymi praktykami, gdyby
cztonkowie rodzin mogli mieszkac niezaleznie od swego sponsora po mniej niz
trzech latach, jak dzieje sie to w o$miu krajach Indeksu, w tym w PL, SE, CAi IT.

58 EE Estonia
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Pobyt staty
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Po wprowadzeniu Poprawek do Prawa o Cudzoziemcach w 2006, wszyscy nie-
obywatele, ktorzy byli statymi rezydentami, automatycznie otrzymali
dtugoterminowe zezwolenia na rezydencje. Inni beda musieli przebywac w kraju
legalnie przez piec lat, by stac sie uprawnionymi. Cho¢ aplikujacy musza zda¢
prosty pisemny ustandaryzowany test jezykowy, stan na dzien 1 lipca 2007,
procedura jest krétka i nie ma narzuconego zadnego testu czy kursu
integracyjnego. Rezydenci dtugoterminowi mogg mieszka¢ w Estonii przez
nieograniczony okres, lecz nie mogg opusci¢ UE na dtuzej niz rok. Wcigz majg
jednak tylko czesciowa gwarancje, bo nawet urodzeni w Estonii i rezydenci
przebywajacy w kraju ponad 20 lat moga zosta¢ wydaleni w kazdej chwili.
Rezydenci dtugoterminowi maja taki sam jak Estoriczycy dostep do podjecia
zatrudnienia, korzystania z ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej, czy
do swobodnego przemieszczania sie i zamieszkiwania w innych panstwach
cztonkowskich UE. Estonia osiggnetaby najlepsze praktyki praw pokrewnych,
gdyby nie-obywatele mogli posiadac zezwolenia na rezydencje dtugoterminowg
innych panstw cztonkowskich UE, jak w siedmiu innych krajach Indeksu.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze
Swobody polityczne

25%
25%
Ciata konsultacyjne 25%
Polityki wdrozeniowe 38%

30%
0 20 40 60 80 100

Udziat w zyciu politycznym

Tylko rezydenci stali moga gtosowac (lecz nie kandydowac) w wyborach
samorzadowych. Estonia jest jednym z ledwie szeSciu krajow Indeksu (razem

z CZ, LV, LT, SKi SI) majgcym lekko niekorzystne swobody polityczne dla nie-
obywateli, ktérym nie wolno wstepowac do partii politycznych ani tworzy¢
wtasnych organizacji politycznych. Rzad konsultuje sie z organizacjami nie-
obywateli ad hoc. Co wiecej, reprezentanci w takich organizacjach sg wybierani
i mianowani przez panstwo, a nie wybierani przez organizacje lub samych nie-
obywateli. Organizacje moga otrzymac krajowe i lokalne parnstwowe dotacje

i wsparcie, lecz musza spetnic¢ kryteria r6zne od tych, ktore spetniaja w tym celu
organizacje estonskie.
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Polityki podwéjnego
obywatelstwa krytycznie
stabe

Estonia, LT i LU to trzy kraje
Indeksu, ktére maja wynik
réwny zero, gdy chodzi o
polityki podwéjnego obywa-
telstwa. Paristwo nie bierze pod
uwage powodoéw osobistych ani
pragmatycznych jednostek,
ktore chca zatrzymac swoje
pierwotne obywatelstwo.
Zamiast tego musza sie go
zrzec, w innym wypadku ich
estoriskie obywatelstwo
zostanie wycofane. Dzieci nie-
Estoriczykéw urodzone w kraju
nie moga by¢ podwaéjnymi
obywatelami. Najlepsze praktyki
znajdziesz, zagladajac do CA,
strona 36 i FR, strona 72.

Dostep do obywatelstwa
Kwalifikowalnos¢ 1%%
Warunki nabycia 42%
Pewnos¢ statusu 20%

Podwéjne obywatelstwo | 0%

26%

Dostep do obywatelstwa

0 20 40 60 80 100

Pomimo trwajacych dekade inicjatyw otwarcia dostepu do obywatelstwa,
polityki Estonii nie sg korzystne. Rezydenci stali sg uprawnieni do obywatelstwa
estoriskiego po pieciu latach, chociaz moga opuszczac kraj na dtuzsze okresy
czasu przed ztozeniem podania. Ci, ktorzy sie zakwalifikowali, musza spetni¢
warunki obejmujgce zdanie darmowego testu jezykowego na niskim poziomie i
drogiego testu obywatelskiego, ktéry zawiera pisemne pytania i stownictwo
prawne. Jesli zdadza, optata za test jest im w catosci refundowana.
Naturalizujacy sie rezydenci musza tez przejs¢ weryfikacje przychodu,
przesztosci kryminalnej oraz spetni¢ niejasny wymog "lojalnosci”.
Znaturalizowani obywatele nie majg gwarancji swego statusu jako obywatela
Estonii. Paristwo moze odmoéwi¢ lub wycofa¢ obywatelstwo z wielu powodéw,
bez brania pod uwage wielu osobistych uwarunkowan. Jednak obywatele maja
prawne gwarancje i prawo do odwotania sie od negatywnej decyzji.
Znaturalizowanym obywatelom mozna cofng¢ paszporty w kazdym momencie,
niezaleznie od tego, ile lat byli estoriskimi obywatelami, nawet jesli nie maja
zadnego innego obywatelstwa. Polityki podwédjnego obywatelstwa sa skrajnie
niekorzystne (zobacz tab.).

Definicje i obszary drugie

od korica

Estonia ma drugi najgorszy
wynik na polu definicji i poje¢
antydysryminacji, po LV, oraz w
obszarach zastosowar po CH i
PL. Prawo zabrania dyskrymi-
nacji etnicznej, rasowej i
religijnej w zatrudnieniu i
szkoleniach zawodowych.
Ofiary sq przez to narazone na
dyskryminacje we wszystkich
innych sytuacjach i z powodu
obywatelstwa. Konstytucja
podobno zapewnia jakas
ochrone, lecz bez zadnych
definicji, wskazowek czy organu
prawa precedensowego.
Najlepsze praktyki znajdziesz,
zagladajac do Fl, strona 66.
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Antydyskryminacja
Definicje i koncepcje ! 25%
Obszary stosowania 8% ‘
Srodki egzekwowania 39%
Polityki réwnosci 14%
Antydyskryminacja H 23%
0 20 40 60 80 100

Dopdki Estonia nie dokona przynajmniej transpozycji dyrektyw Wspélnoty
Europejskiej w obszarze Rownosci Rasowej i Réwnosci w Zatrudnieniu, nie-
obywatele, nowo przybyli i ich potomkowie beda chronieni tylko przez najmniej
korzystny ustréj antydyskryminacyjny dla promocji integracji sposréd
wszystkich 28 (zobacz tab.). W ograniczonych obszarach, do ktorych stosuje sie
antydyskryminacja, egzekwowanie jest czeSciowo niekorzystne. Ofiary maja
dostep do wielu procedur, lecz jesli wniosa sprawe do sadu, nie majag zadnej
wyraznej ochrony przed represjami. Mozliwe sankcje s ograniczone, a sady nie
daja surowszych wyrokéw sprawcom z zamierzonym motywem popetnienia
dyskryminacji etnicznej, rasowej, religijnej czy z powodu obywatelstwa.
Niekorzystne polityki ds. rownosci nie pozwalajg Kanclerzowi Prawnemu
pomagac ofiarom poprzez dochodzenie w ich sprawie lub wszczynanie procedur
we wiasnym imieniu. Paristwo nie informuje spoteczenstwa o prawach ofiar, ani
nie prowadzi dialogu o antydyskryminacji. Nie zapewnia tez respektowania
zasady niedyskryminowania przez organy panstwowe.

o
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Opinia spoteczna-

Wiekszos¢ Estonczykow widzi réznorodnosc jako wzbogacenie ich narodowej
kultury. Pomyst, by wszyscy legalni migranci spoza UE zostali deportowani,
wspierany jest przez zaledwie przez 12,6%, co jest széstym najnizszym wynikiem
w UE-27. Ponad dwie osoby na trzy, co jest jednym z najwyzszych wynikow

w UE-27, uwazaja, ze legalni migranci spoza UE powinni mie¢ takie same prawa
socjalne jak obywatele. W Estonii odnotowano jeden z najwyzszych w UE-27
wskaznikéw poparcia pozytywnych srodkéw dziatania na rynku pracy
bazujacych na pochodzeniu etnicznym. Jednakze Estonczycy wyrazaja jedno

z najnizszych poparcie dla uproszczonej naturalizacji. Wiekszo$¢ nie zna swoich
praw jako ofiar dyskryminacji, nie wie tez, ze prawo karze dyskryminacje
etniczng na rynku pracy. Estoriczycy sg, po totyszach, Litwinach i Polakach,
posrod UE-25 tymi, ktérzy najmniej wierza w to, ze dyskryminacja etniczna jest
dosy¢ szeroko rozpowszechniona, i tylko jeden na czterech sadzi, ze wzrosta ona
w latach 2001-2006.

13 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)

61 EE Estonia
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Wiecej danych kontekstualnych o legalnie
do rynku pracy znajdziesz na
www.integrationindex.eu

2. Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)
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. OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie bedacy

obywatelami oraz obywatele urodzeni za
granica).

. Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)
. Urban Audit (spoza UE-15)

Eurostat

. Eurostat (spoza UE-15)
. OECD, SOPEMI, 2006 (oparty gtéwnie na

wystandaryzowanych danych o
zezwoleniach na pobyt i prace)

MPG, Migration News Sheet, kwiecieri 2007
(dane uaktualniane miesigcznie).

OECD, Szkolnictwo w skrocie, 2006

(spoza UE25)

European Labour Force Survey (2006q2)
European Labour Force Survey (2006q2)
Eurostat (w tym obywatele UE)

Eurostat (spoza UE-25)

FI  Finlandia

Finlandia

Przeglad
Dostep do rynku pracy
e 100

Antydyskryminacja_ taczenie rodzin
A <

75% 68%
Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
44% 65%
—— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Finlandia

81%

Najlepsze praktyki posrod 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Niedawne wzrosty imigracji do Finlandii pochodzg gtéwnie z innych Paristw
Cztonkowskich UE, szczegdlnie z krajow nordyckich. Wigekszos¢ imigrantow
spoza UE przemieszcza sie do Finlandii w ramach taczenia rodzin lub jako
uchodzcy. Stosunkowo niskie przyptywy imigrantéw sg czesciowo
spowodowane przez kontyngent przesiedlenia, poniewaz od pazdziernika 2006,
Program Polityki Migracji zezwolit na bardziej elastyczne przydzielanie i ustalanie
kryteriéw kwalifikacyjnych. Najwieksze grupy studentéw spoza UE to Rosjanie

i Chinczycy, ktérym Program réwniez utatwia wejscie na rynek pracy. W
przypadku migrantéw spoza UE prawdopodobienstwo bezrobocia jest
statystycznie trzykrotnie wyzsze w poréwnaniu do obywateli.’

Obywatele panistw trzecich, ktérzy przybywaja legalnie do Finlandii (dalej:
migranci), maja wedtug wskaznikow Indeksu dobry dostep do rynku pracy.
Finlandia z jej polityka partycypaciji zajmuje trzecie miejsce, po SE i LU,

w klasyfikacji krajow UE-25 najbardziej sprzyjajacych partycypacji. Migranci
moga taczy¢ swoje rodziny, ponadto moga wiecej inwestowac w Finlandii jako
dtugoterminowi rezydenci, i uzyskac¢ ochrone przed dyskryminacja za
pomoca polityk, z ktoérych wszystkie sa dla nich korzystne. Jezeli chodzi o
uzyskanie finskiego obywatelstwa, system polityczny w tym kraju otrzymuje
nizszy wynik i plasuje sie w potowie drogi do najlepszej praktyki.
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Kluczowe wnioski
Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Definicje i koncepcje, i obszary zastosowan prawa antydyskryminacyjnego

Prawa wyborcze i swobody polityczne

Gwarancje zatrudnienia i prawa powigzane z statusem na rynku pracy

Korzysci
Gwarancje faczenia rodzin
Wprowadzenie polityk dotyczacych partycypacji politycznej

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako cze$¢ populacji (2006)> 1,4%
Urodzeni za granica jako cze$¢é populacji (2004)° 3.2%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 75.938

Miasta z najwieksza populacja obywateli pafistw trzecich (2001)°

Helsinki (4%), Turku (3%), Tampere (2%)

Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2005)°

Rosja, Somalia, Serbia i Czarnogoéra

Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)”

7.465

Najwieksza kategoria migraciji dtugoterminowej (2004)®

taczenie rodzin (52,1%)

Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)° 2.288
Studenci zagraniczni (2004)"° 5.310
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 48,0%
W poréwnaniu do obywateli -22,2%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006)' 29.2%
W poréwnaniu do obywateli +20,4%
Nabycie obywatelstwa (2005)" 5.683

Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)" Rosja, Somalia, Irak / Serbia i Czarnogéra

Historia polityki integracji
1/12/2005

Poprawki do ustawy o integracji imigrantow i przyjmowania azylantéw (493/1999) wprowadzity system wskazéwek,

w tym orientacje przedodjazdowa i szkolenie.
12/01/2005

Dziennik Helsingin Sanomat zanotowat, ze wazniejsze partie polityczne popierajg migracje pracownicze.

1/07/2006

Poprawki do ustawy o cudzoziemcach dotyczace taczenia rodzin wprowadzajq niewiele istotnych zmian do

istniejgcego ustawodawstwa.
10/2006

Program Polityki Migracji dazacy do promowania migracji pracowniczej i sSrodkéw opanowanie jezyka, zdobycia miejsc

szkoleniowych, uproszczonego zezwolenia i bardziej elastycznego kontyngentu uchodzoéw.

8/02/2007
Zatozenie komisji doradczej ds. zatrudnienia i zezwolen na pobyt

63 FI  Finlandia
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Finlandia

Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnos¢

33‘4 ‘

|
| | |
Prawa pokrewne |

Dostep do rynku pracy % 70%

0 20 40 60 80 100

Srodki integracyjne rynku pracy

Pewnos¢ zatrudnienia

Chociaz kategoria "dostep do rynku pracy" uzyskata ogélnie sprzyjajacy wynik,
obejmuje ona dwa wymiary najlepszej praktyki potgczone z nieco
nieprzychylnymi warunkami kwalifikalnosci. Przyktadowo, umiejetnosci
robotnikbw sezonowych sg uznawane wedtug innych procedur niz wobec
obywateli EOE. Migranci nie majg jednakowego dostepu do wielu panstwowych
stanowisk w poréwnaniu z obywatelami UE. Migrantom-przedsiebiorcom
pragnacym otworzy¢ wtasng dziatalnosc stawiane sg dodatkowe wymagania,
oproécz koniecznosci przedstawienia realnego biznesplanu. Srodki integracii
rynkowej sa tylko czeSciowo korzystne, poniewaz robotnicy sezonowi nie majq
takiego samego dostepu do szkoleri zawodowych i funduszy na studia, jak
obywatele UE. Niemniej jednak, parfistwo utatwia uznanie ich umiejetnosci i
pomaga im w nauce jezyka finskiego. Finlandia, podobnie jak siedem innych
krajow Indeksu, wraz z BE, IT, PL, i SE, wypracowata najlepsza praktyke, jezeli
chodzi o gwarancje zatrudnienia i prawa zwigzane z praca.

Laczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ 70%

Warunki nabycia 60%

Pewnos¢ statusu 88%

Prawa pokrewne 60%

\ \ \
\ \ \
\ \ \
| | |

68%
0 20 40 60 80 100

taczenie rodzin

Po krétkim okresie rezydencji, migranci sa uprawnieni do sponsorowania
matzonka lub partnera. Jednakze matoletnie dzieci, krewni na utrzymaniu i
zalezne doroste dzieci musza spetnia¢ dodatkowe wymogi. Na tle dos¢
sprzyjajacych warunkéw, procedura wnioskowa moze potrwac troche czasu,
poniewaz Sekcja 69a Ustawy o Cudzoziemcach ustalita nowy limit czasowy
wynoszacy dziewie¢ miesiecy, ktéry w wyjatkowo trudnych przypadkach moze
zostac przedtuzony. W 2006 r. uchodzcy czekali przecietnie do18 miesiecy,
podczas gdy inni migranci czekali przecietnie 4,4 miesigca. Gdyby prawo do
tgczenia rodzin mogto by¢ wycofane tylko w przypadku oséb, ktére popetnity
oszustwo podczas ubiegania sie o nie lub tych, ktére stanowia powazne
zagrozenie dla polityki spotecznej i bezpieczenstwa, Finlandia osiagnetaby
najlepsza praktyke w zakresie gwarancji statusu. Lgczone rodziny maja takie
same prawa jak ich sponsor, jezeli chodzi o dostep do edukacji, zatrudnienia,
zasitkow, opieki medycznej i mieszkalnicwa. Tylko matzonkowie, a nie cztonkowie
taczonych rodzin, maja prawo do autonomicznego zezwolenia na pobyt (pod
pewnymi warunkami).

o
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Finlandia

Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne

Pobyt staty 65%

80 100

Migranci nabywaja prawo do statusu pobytu dtugoterminowego po krotkim
okresie, ktory moze obejmowac wszystkie lata oczekiwania na decyzje azylu, nie
wliczajac czasu spedzonego w ramach studiéw. Warunki nabywania
dtugoterminowej rezydencji sg podobne, ale nieco bardziej sprzyjajace niz te dla
taczenia rodzin, poniewaz procedura w przypadku migrantow jest krétsza i nie
muszg oni udowadniac faktu posiadania ubezpieczenia. Status migranow jest
czesciowo zagwarantowany wedtug postanowien, ktore znajduja sie na trzeciej
pozycji w klasyfikacji najbardziej sprzyjajacych sposrod 28 krajow Indeksu,
plasujac sie za BE i SE. Mimo iz ewentualna decyzja wydalenia musi uwzgledniac¢
wiele okolicznosci osobistych, paristwo moze wydalac nieletnich, osoby urodzone
albo juz uspotecznione w kraju, czy tez mieszkajace w kraju ponad dwadziescia
lat. Pochodne prawa stanowityby najlepszg praktyke, gdyby uznawanie
kwalifikacji i umiejetnosci uzyskanych za granica przebiegato w ten sam sposéb
dla migrantéw dtugoterminowych, jak i dla obywateli EOG oraz gdyby posiadali
oni prawo do przemieszczania sie, zycia w danym kraju oraz dtugoterminowe
zezwolenie na pobyt staty w innym paristwie cztonkowskim UE.

Udziat w zyciu politycznym

100%
100%

Prawa wyborcze
Swobody polityczne
Ciata konsultacyjne
Polityki wdrozeniowe

Udziat w zyciu politycznym

100

Polityka Finlandii sprzyjajaca partycypacji w polityce stanowi najlepsza praktyke,
jezeli chodzi o prawa wyborcze (tak jak DK, IE, NO, SE) i polityczne uprawnienia
(tak jak 21 innych krajow Indeksu). Przedstawiciele migrantéw sg konsultowani
w zakresie istotnych dla nich elementow polityki przez wtadze krajowe,
regionalne oraz niektore samorzady. Jednakze rzad w Helsinkach nie stworzy+
odpowiedniego organu strukturalnego dla takich konsultacji. Ponadto,
przedstawiciele zwigzkdbw migrantéw sg wybierani przez panstwo. Partycypacja
w polityce jest silnie poparta przez wprowadzenie polityki aktywnie informujacej
migrantéw o ich prawach politycznych oraz przez finansowanie i poparcie
organizacji migrantéw, ktére uczestnicza w konsultacjach.
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Po pieciu latach,
obywatelstwo nie moze
zostac wycofane.

Za ten wskaznik tylko Finlandia i
Szwecja uzyskaty najwyzszy
wynik. Po uptywie pigciu lat od
uzyskania obywatelstwa,
panstwo nie moze go juz
cofnac. Od tego momentu
migranci, ktérzy uzyskali
obywatelstwo, maja taka sama
gwarancje statusu jak ich
wspotobywatele. Patrz Ustawa
o Obywatelstwie, sekcja 33.4

Najlepsza praktyka w
definicjach, koncepcjachi
obszarach zastosowania
prawa antydyskrymina-
cyjnego.

Finlandia (tak jak PT, SE, UK)
dochodzi do najlepszych
praktyk w obydwu tych
wymiarach zapobiegania
dyskryminacji. Sekcja 6 prawa o
antydyskryminacji obejmuje
szeroki zakres obszaréw
dyskryminacji potaczonej z
osobistymi cechami, wliczajac
obywatelstwo i kraj
pochodzenia.Ten szeroki
wachlarz zostat wyjasniony
przezinterpretacje
Parlamentarnego Rzecznika
praw obywatelskich, Rzecznika
dla Réwnosci i Rzecznika
Mniejszosci i Dyskryminacji.
Konstytucja, prawo karne,
organy wymiaru
sprawiedliwosci i konkretne
ustawodawstwo dajg temu
prawu szerokie dziedziny
zastosowania. Jakkolwiek, nowe
ustawodawstwo musi by¢
wsparte przez szeroko
zakrojone prawo zwyczajowe,
zwtaszcza w celu zdefiniowania
dyskryminacji przez asocjacje
albo na podstawie przyjetych
charakterystyk.

Patrz Ustawa o anty-
dyskryminacji 21/2004 i Prawo
o Umowach Zatrudnienia z
zmianami 23/2004.
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Dostep do obywatelstwa
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Dostep do obywatelstwa

Przepisy prawne i warunki regulujgce przyznanie obywatelstwa finskiego sa
niezbyt przychylne dla migrantéw. Migranci z pierwszego pokolenia muszg
mieszka¢ w Finlandii nieprzerwanie przez szes¢ lat, zanim beda mogli wystapi¢ o
przyznanie obywatelstwa. Tylko w przypadku matzonkéw i partneréw obywateli
finskich wymagany jest krétszy okres pobytu. Potomkowie migrantéw urodzeni
w Finlandii wcigz muszg spetnia¢ pewne warunki, aby moc sie ubiega¢ o nadanie
obywatelstwa finskiego. Podczas potencjalnie dtugiej i kosztownej procedury,
migranci muszg poddac sie sprawdzeniu znajomosci jezyka, przychodow,
karalnoscii dobrej reputacji. Naturalizowani Finowie maja trzecig najbardziej
sprzyjajaca gwarancje statusu za Szwedami i Czechami stawiajaca ich prawa na
réwni z prawami obowigzujacymi w CH i NL. Odrzucenie podania lub cofniecie
obywatelstwa moze mie¢ miejsce z kilku powodoéw. Jednakze migranci nie moga
utraci¢ obywatelstwa, jesli miatoby to skutkowa statusem bezpanstwowca lub
jesliod momentu uzyskania przez nich obywatelstwa uptyneto piec lat (patrz
tab.). Naturalizujgcy sie migranci moga posiada¢ podwdjne obywatelstwo,
jednak w przypadku ich nowonarodzonych dzieci nie jest to mozliwe.

Antydyskryminacja

100%
100%

Definicje i koncepcje

Obszary stosowania
Srodki egzekwowania 67%
50%

Polityki rownosci

Antydyskryminacja 75%

0 20 40 60 80 100

Finlandia chroni migrantéw przed dyskryminacja przez antydyskryminacyjne
prawo, ktére osigga najlepsze praktyki, jezeli chodzi o definicje i koncepcje
oraz obszary stosowania (patrz tab.). Migranci sg chronieni przed instytucjami
publicznymi i osobami prywatnymi, ktére uciekaja sie do rozmaitych form
dyskryminacji opartej na pochodzeniu etnicznym/rasowym, religii/wierze i
narodowosci (patrz tab.). Ochrona ta obejmuje wiele istotnych obszaréw zycia
migrantéw jak np. zatrudnienie i studia zawodowe, edukacja, opieka socjalna,
Swiadczenia socjalne oraz dostep do mieszkalnictwa panstwowego i do opieki
zdrowotnej (patrz tab.). Gdyby Finlandia umocnita prawng pozycje i uprawnienia
swojej agencji ds. rownosci oraz pozarzagdowych organizacji, (w szczegoélnosci
osoby prawne zobowigzane do promocji rownosci), to wynik krajowy poprawitby
sie w dziedzinie polityk rownosci i jej egzekwowaniu.

o
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15 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i

Specjalny Eurobarometer badari nt.

dyskryminacja w UE 65.4 (2006)

67 FI  Finlandia

Opinia spotecznas

Ponad dwie trzecie Finbw popiera prawa migrantéw do taczenia rodzin,

ale tylko jedna trzecia sadzi, ze nalezy utatwic im naturalizacje. Finowie, wraz
z Dunczykami i Szwedami znajdujg sie w grupie najmniej popierajgcej wydalenia
migrantow, ktorzy sa bezrobotni (17,1%). 52% badanych popiera rowne
spoteczne prawa dla migrantéw, co stanowi znacznie stabszy wynik w
poréwnaniu z SE albo DK. Ponad dwie trzecie Findw sadzi, ze na rynku pracy
panuje dyskryminacja etniczna. 68,7% badanych chce, aby powziete zostaty
dodatkowe kroki w walce z dyskryminacja. Z wynikiem 81% Finowie byli druga
grupa po Szwedach, uznajgca réznorodnos¢ za element wzbogacajacy.
Finlandia byta jednym z czterech krajow (SE, NL, UK),w ktérych wiekszos¢
(52,3%) byta Swiadoma faktu, ze dyskryminacja etniczna na rynku pracy jest
karalna. Finowie byli najlepiej poinformowani o swoich prawach jako ofiary
dyskryminacji albo znecania sig, zas tylko jedna czwarta respondentéw
twierdzita, ze nie zna tych praw.
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Francja

Zbieranie i korzystanie z
danych statystycznych w
kraju, ktory historycznie jest
wrogo nastawiony do
klasyfikowania ludzi wedtug
rasy lub etnicznosci.

W sierpniu 2006 badania
przeprowadzone przez INRD
wykazaty, ze osoby réznego
pochodzenia byty mniej
zaniepokojone statystycznymi
danymi dotyczacych rodowodu
lub geografii niz dotyczacymi
rasy lub grupy etnicznej,
zwtaszcza jezeli chodzi o
kartoteki personelu w firmach
lub administracji. Migranciiich
potomkowie dwukrotnie
czesciej odczuwali
skrepowanie, gdy proszono ich,
aby wskazali swoja rase lub
przynaleznos¢ etniczna -
szczegolnie dotyczy to Arabow i
Berberdw. Biali i czarni chetniej
identyfikowali sie¢ w tych
kategoriach. Patrz: Simon i
Clement, Jak powinno sie
opisywac réznorodne
pochodzenie mieszkaricow
Francji?, Population and
Societies (INRD, Nr. 45, lipiec-
sierpien 2006).

Observatory of Discriminations - Adia

Barometer (listopad 2006)

Eurostat (na podstawie szacunkéw

opartych o cyfry opublikowane wczesniej)

Spis ludnosci, 2004

Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)

Urban Audit (spoza UE-15)

OECD, SOPEMI, 2007 (wedtug kraju

urodzenia)

AGDREF, 2004

OECD, SOPEMI, 2007 (oparty gtéwnie na

wystandaryzowanych danych o

zezwoleniach na prace, w tym obywatele

UE, i zawiera dane o taczeniu i tworzeniu

rodzin oraz rodzin zwigzanych)

9 MPG, Migration News Sheet, kwiecieri 2007
(Dane nie zawieraja osoby opiekujace sie
matoletnimi, ale zawiera osoby wnioskujace
po raz drugi. Dane uaktualniane
miesiecznie).

10 OECD, Education at a glance, 2006
(spoza UE-25)

11 Dane prowizoryczne

12 Dane prowizoryczne

13 Eurostat (w tym obywatele UE)

14 Eurostat (spoza UE-25)

ouhw N
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Przeglad

Dostep do rynku pracy
50% 00

taczenie rodzin
45%

81%

Pobyt staty

Dostep do obywatelstwa
48%

54%

= Najlepsze praktyki

Udziat w zyciu politycznym Francja

52% ~777 Najlepsze praktyki posrod 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Imigracja do Francji podczas ostatniego dziesieciolecia stale rosnie; zwieksza sie
zwtaszcza ilo$¢ migrantéw pochodzacych z krajow Maghrebu i z frankoforiskiej
Afryki. Francja nadal pozostaje najwiekszym krajem docelowym azylu w UE,
mimo niedawnych spadkéw. Po rozruchach na przedmiesciach, ktére miaty
miejsce na jesieni w 2005 roku, zwiekszono nacisk na zwalczanie dyskryminacji.
Kandydat z p6tnocnoafrykariskim imieniem ma dwukrotnie wiekszg szanse na
odrzucenie wniosku w poréwnaniu z podobnym kandydatem noszacym
tradycyjne francuskie imie'. Prezydent Chirac odrzucit wdrozenie akgji
afirmacyjnej, ale nowy Prezydent Sarkozy wyrazit nig zainteresowanie. Kodeks z
24 lipca 2006 r.o przybyciu i pobycie cudzoziemcéow i prawie do azylu (CESEDA)
to doniosta ustawa regulujaca prawo wedtug rzadowej koncepcji wybiérczej
imigracji.?

W przeddzien powotania Ministerstwa Imigracji, Integracji, Tozsamosci
Narodowej i Wspotrozwoju przez nowego Prezydenta, Indeks wskazuje, ze
polityki antydyskryminacyjne zdobywaja najwyzsza punktacje w szesciu
obszarach polityk integracji i s3 one wzmocnione przez nowe prawo
wprowadzajace w zycie Dyrektywy KE dot. Réwnosci Rasowej. Jednakze
taczenie rodzin, dtugoterminowy pobyt, partycypacja w polityce i
obywatelstwo plasuja sie zaledwie w potowie drogi do najlepszych praktyk.
Ponadto obywatele z krajéw trzeciego Swiata (dalej migranci) legalnie
mieszkajacy we Francji musza spetnic najbardziej rygorystyczne wymogi
sposrod wszystkich 28 krajow Indeksu, jezeli chodzi o taczenie rodzin oraz
dtugoterminowa rezydencje. CESEDA jest odpowiedzialna za spadek w wynikach
Francji, jezeli chodzi o taczenie rodzin, dtugoterminowy pobyt i dostep do
obywatelstwa.

o
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Obszary zastosowan prawa antydyskryminacyjnego
Swobody polityczne

Podwéjne obywatelstwo

Korzystne

Uprawnienia dotyczace taczenia rodzin

Wprowadzenie polityk dotyczacych partycypacji politycznej
Prawo antydyskryminacyjne

Niekorzystne
Warunki nabycia praw do taczenia rodzin i dtugoterminowego pobytu

Powaznie niekorzystne (wynik 0%)
Prawo udziatu w wyborach w zwigzku z partycypacja w polityce
Uprawnienia do dostepu do rynku pracy

Zmiany od 2004 r.

Mniej korzystne uprawnienia i warunki otrzymania pozwolenia na dtugoterminowy pobyt

Mniej korzystne warunki taczenia rodzin we wszystkich wymiarach

Mniej korzystne uprawnienia i warunki, jezeli chodzi o nabycie obywatelstwa

Bardziej przychylna antydyskryminacja we wszystkich wymiarach

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako cze$¢ populacji (2006)° 3,8%
Urodzeni za granica jako cze$é populacji (2004)* 8,1%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)° 2.400.000

Miasta z najwieksza populacja obywateli paristw trzecich (2001)°

Paryz (10%), Strasbourg (7%), Lyon (6%)

Najwieksze paristwa trzeciego pochodzenia (2005)’

Algeria, Maroko, Turcja

Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)® 140.124
Najwieksza kategoria migraciji dtugoterminowej (2004)° taczenie rodzin (63,1%)
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)™° 39.315
Studenci zagraniczni (2004)" 201.501
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)' 42,9%
W poréwnaniu do obywateli -20,9%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006)" 23,2%
W poréwnaniu do obywateli +14,9%
Nabycie obywatelstwa' 154.827

Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo™

Maroko, Algeria,Turcja

Historia polityki integracji
25/10/2005

45% uczestnikéw wywiadu CSA opowiadato sie za lokalnym prawem umozliwiajagcym mieszkaricom gtosowanie po 10-ciu latach

legalnego pobytu.
27/10/2005

Zamieszki na przedmiesciach zaostrzyty pytania o dyskryminacji wobec mtodziezy bedacej migrantami w drugim pokoleniu.
Wiekszos¢ wnioskéw o wydalenie zostato odrzuconych, poniewaz oskarzeni byli nieletni i wykazywali silne wiezi z Francja.

31/03/2006

Ustawa o réwnouprawnieniu zwigekszyta uprawnienia Wysokiej Komisji ds. Dyskryminacji i Rownosci (HALDE)

10/2006

Rzad zrezygnowat z[TBC2] dekretu zobowigzujacego firmy zatrudniajace powyzej 50 pracownikéw do akceptowania

anonimowych CV
24/06/2006

Wprowadzono w zycie nowy Kodeks dot. przybycia i pobytu cudzoziemcoéw i prawa do azylu (CESEDA)

69 FR Francja
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Zdecydowanie utrudniony
dostep do rynku pracy.
Wszyscy migranci poza
studentami moga niezwtocznie
podjac prace, ale sg wykluczeni
z 50-ciu zawodow w sektorze
prywatnym oraz wielu w
sektorze publicznym. Zawody te
sg zarezerwowane dla obywateli
UE/EOE. Migrantom nie wolno
réwniez pracowac na wtasny
rachunek w pewnych wolnych
zawodach lub prowadzi¢
niektérych typéw komercyjnej
lub rzemieslniczej dziatalnosci
gospodarczej. Kwalifikacje
akademickie i profesjonalne
spoza UE nie sa uznawane w
przypadku okoto 30 zawodow -
na przyktad tylko absolwenci z
francuskim dyplomem moga
pracowac jako prawnicy,
lekarze, architekci i aptekarze.
Informacje dot. najlepszych
praktyk, patrz SE, str.172.

Warunki taczenia rodzin we
Francji pogorszyty sigi
nalezg obecnie do najmniej
sprzyjaja-cych w grupie 28
krajow.

Poprzednio kandydaci musieli
mie¢ zasoby odpowiadajace
ptacy minimalnej. Obecnie
musza udowodnié, ze ich do-
chod jest stabilny i wystarcza-
jacy aby utrzymac wszystkich
cztonkéw rodziny bez potrzeby
ubiegania sie o jakiekolwiek
zasitki panistwowe.Paristwo
ocenia, czy sponsor posiada
mieszkanie, ktére lokalne
wtadze uwazajq za typowe dla
rodziny mieszkajacej w tym
samym rejonie. Paristwo ma
szerokie kompetencje admini-
stracyjne umozliwiajgce mu
decydowanie wedtug wtasnego
uznania i bez potrzeby upubli-
czniania kryteriéw, czy sponsor
stosuje sie do fundamentalnych
praw Republiki. Wszyscy
nowoprzybyli migranci powyzej
16-tego roku zycia musza
podpisac kontrakt Przyjecia i
Integracji. Na podstawie indy-
widualnej oceny ich umiejet-
nosci, kontrakt zacheca migran-
toéw do uczestnictwa w darmo-
wych kursach jezykowych lub
kursach orientacji obywatel-
skiej, na ktorych informuje sie
migrantéw o ich prawachio
francuskim systemie republi-
kariskim, szczegolnie o zasadzie
sekulary-zmu i réwnosci ptci.
Najlepsze praktyki patrz SE,
str.172.

70 FR Francja

Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnosé | 0% ‘
Srodki integracyjne rynku pracy ‘ ‘
|

|
|
Prawa pokrewne J

Pewnosc¢ zatrudnienia ‘ 75%
75%
Dostep do rynku pracy M 50%
0 20 40 60 80 100

Wyjatkowo staby wynik dotyczacy uprawnien obniza czesciowo korzystny
rezultat dostepu do rynku pracy. Francja jest jedynym krajem Indeksu, ktory
uzyskat wynik 0%, jezeli chodzi o prawo migrantéw do pracy (patrz tab.).
Francja osiagnetaby najlepsza praktyke w zakresie integracji rynkowej, gdyby
zintensyfikowata dziatania na rzecz celéw politycznych oraz ustalita wytyczne
dla sprawiedliwego, aktualnego i cenowo dostepnego uznawania umiejetnosci
migrantéw i ich kwalifikacji uzyskanych za granica. RGwniez robotnicy sezonowi
mieliby gwarancje zatrudnienia, ktére spetniatyby najlepsza praktyke jezeli
sezonowe zezwolenia bytyby odnawialne - tak jak ma to miejsce w przypadku
dziewieciu innych krajow. Takze zwigzane prawa osiagnelyby status najlepszej
praktyki, gdyby robotnicy sezonowi mogli by¢ wybierani do Izby Gospodarczej,
rad prud home i Izby Gospodarczej. Mieli oni prawo gtosu w ostatnich latach az
do 2004, kiedy ograniczono to prawo do obywateli UE/EOE. Francja jest
jedynym krajem Indeksu, ktéry ogranicza prawa migrantéw do uczestnictwa
imigrantéw w organach negocjacyjnych majacych zwigzek z praca.

Laczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu 63%
Prawa pokrewne 80%

taczenie rodzin 45%

CESEDA spowodowata og6lne pogorszenie wynikéw dotyczacych taczenia
rodzin. Obecnie migranci musza legalnie zamieszkiwac na terenie Francji przez
18 miesigcy (wczesniej 12 miesiecy), zanim beda mogli sponsorowaé swoje
rodziny. Osoby z wizami dla utalentowanych i z umiejetnosciami moga jednak
sponsorowac krewnych juz po szesciu miesigcach. Zaréwno sponsorzy, jakiich
zaproszeni matzonkowie muszg teraz mie¢ ukoriczone 18 lat. Tylko DK, GR, i CY
wprowadzity mniej korzystne warunki kwalifikalno$ci. CESEDA doprowadzita
we Francji do powstania najgorszych warunkow (z catej grupy 28 krajow) do
taczenia rodzin. Ten fakt stawia prawo francuskie na réwniz prawem
obowiagzujagcym w AT (patrz tab.). Warunki statyby sie krytycznie nieprzychylne
(0%), gdyby obowigzkowe kursy i pisemne standaryzowane oceny integracji i
jezyka narzucono cztonkom rodzin w ich kraju pochodzenia. CESEDA
spowodowata réwniez zmniejszenie gwarancji prawnych dla rodzin migrantéw,
zwigkszajac liczbe powodow, dla ktérych parstwo moze odrzuci¢ podanie lub
cofnaé migrantom przyznany status. Jezeli rodzina rozpada sie w ciggu
pierwszych trzech lat (poczatkowo w ciggu dwéch lat), moze straci¢ prawo
pobytu. Potaczeni cztonkowie rodziny musza obecnie czeka¢ co najmniej trzy
lata (wczesniej dwa lata), aby uzyskaé prawo do prowadzenia zycia w autonomii
wobec sponsora i nawet wtedy tylko w niektorych okolicznosciach.

o
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Uprawnienia, warunki,

i bezpieczenstwo pogorszyty
sie dla dtugoterminowych
rezydentow.

Wtadze majq teraz prawo decy-
dowac, w oparciu o poszano-

Pobyt staty

Kwalifikowalnosé | 40%

Warunki nabycia

‘ 19%
Pewnosc¢ statusu

1%

|

|

wanie zasad republiki i poziom Prawa pokrewne ‘ ‘ : 50%

znajomosci jezyka francus- { l TSSO NN A
kiego, czy ktos sie zintegrowat Pobyt staty M 48%
z francuskim spoteczeristwem, 0 20 20 50 80 100
czy nie. Aby oceniac podania,
panstwo zasiega porady
lokalnych rad i sprawdza, czy
kandydat podpisat Kontrakt

Migranci moga uzyskac dtugoterminowy pobyt w wyniku polityki, ktéra uzyskuje

Przyjmowania i Integracjii trzeci najgorszy wynik w grupie 28 krajow za IE, LT, CY. Po pigciu latach
ukoriczyt dobrowolny kurs. legalnego zamieszkiwania migranci majg prawo do uzyskania bezterminowego
Prawo zwigkszyto wymogi prawa pobytu. Kandydaci wcigz muszg przejs¢ przez dtuga i kosztowng

dochodowe (podobnie do tych
dotyczacych taczenia rodzin) i
teraz wymaga podstawowego

procedure, wliczajac w to nowe, niekorzystne warunki wprowadzone przez
CESEDA (patrz tab.). Dtugoterminowi mieszkarncy majg niewielkg gwarancje

ubezpieczenia chorobowego. statusu, ktéra jednak plasuje ich w rankingu na trzecim miejscu sposrod
Dtugoterminowi mieszkaricy sa 28 krajow, po BE i SE. Moga zosta¢ wydaleni, nawet jezeli urodzili sie i sg
teraz mniej bezpieczni, jesli uspotecznieni we Francji, albo zyli tam przez wiele lat. Majg prawo do

chodzi o status. Podczas gdy swobodnego przemieszczania sie i zamieszkiwania w UE do szesciu lat, ale nie
odnawianie zezwolenia byto

prosta formalnoscia, paristwo mogq wtym gzasig uzyskac innego zezwolenia_na_dh_Jgoterminowy pobyt.
moze teraz skorzystac z tej Nadal nie maja takich samych praw do zatrudnienia, jak obywatele.

okazji, aby odmoéwic¢ migrantowi
nowego pozwolenia. Moze ono
zostac cofniete na przyktad - - - -
wtedy, gdy migrant okazuje sie UdZIa{ w ZyCIU polltycznym
by¢ poligamistg albo powaznym

zagrozeniem dla porzadku Prawa wyborcze | 0%
publicznego. Informacje o Swobody polityczne
najlepszej praktyce - patrz IT,
strona 101, ES, strona167, BE,
strona 29 i PT, strona 149.

100%

Ciata konsultacyjne
Polityki wdrozeniowe

Udziat w zyciu politycznym

Wyborcze prawa we Francjii w 10-u innych panstwach Indeksu sg powaznie
ograniczone. Jednak migranci we Francji, jak i w 21 innych krajach Indeksu
cieszq sie swobodami politycznymi, ktére mieszcza sie w ramach najlepszej
praktyki. Moga zapisywac sie do partii politycznych i mogq zaktada¢ wtasne
stowarzyszenia. Krajowy rzad nie prowadzi jednak w zaden zorganizowany
sposob konsultacji z migrantami odnosnie decyzji politycznych. Rada
Obywatelstwa Paryzan spoza UE odbywa formalne spotkania, podczas gdy inne
miasta raczej uzywajg podobnych organéw ad hoc. Mimo to samorzady lokalne
czesto interweniujg w wyborze swoich przedstawicieli. W ramach tworzenia
sprzyjajacej polityki stowarzyszenia migrantéw sa finansowane z funduszy
spotecznych, tak samo jak stowarzyszenia nie-migrantéw. Francja osiggnetaby
najlepsza praktyke w tej dziedzinie, gdyby wprowadzita aktywng polityke
informowania migrantéw o ich prawach politycznych.

71 FR Francja
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Francuska ceremonia
przyjecia obywatelstwa.
CESEDA zobowigzata prefektury
do organizowania dobrowol-
nych ceremonii przyjecia
obywatelstwa. Wszyscy migran-
ci, ktérzy w przeciagu ostatnich
szesciu miesiecy stali sie
Francuzami przez naturalizacje,
dekret, lub o$wiadczenie, muszg
zostac zaproszeni. Ich wybér co
do uczestniczenia w ceremonii
nie ma zadnego znaczenia dla
ich statusu w przeciwienistwie
do sytuacjiw DK, GRi NL.
Jednakze wymogi ceremonii
maja wptyw nato, czy moga oni
w niej uczestniczy¢. Pewng
kobiete wykluczono z ceremo-
nii, poniewaz odmoéwita zdjecia
zgtowy lIslamskiej chusty.
Wysoki Komitet do spraw
Réwnosci i Zwalczania Rasizmu
(HALDE) uznat, ze administracja
panistwowa dopuscita sie
dyskryminacji. Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych pézniej
stwierdzito, ze prefektury
powinny pozwala¢ uczestnikom
nosic stroj religijny.

Patrz narada HALDE 2006-131
z 5 czerwca 2006.

Najlepsza praktyka, jesli
chodzi o podwéjne
obywatelstwo.

Francja, (razem z BE, CA, IE PT i
UK) osigga najlepsze praktyki w
dziedzinie podwojnego
obywatelstwa. Pozwala natu-
ralizujgcym sie migrantom i
dzieciom cudzoziemcow
urodzonym w Francji zachowaé
ich poprzednie obywatelstwo,
za wyjatkiem ekstremalnych
sytuacji, kiedy sprawa dotyczy
podwdjnych obywateli kraju
bedacego wrogiem Francji.

72 FR Francja

Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalnos¢ ; ; 67%
Warunki nabycia

Pewnos¢ statusu : :
Podwojne obywatelstwo 100%

Dostep do obywatelstwa

Migranci w pierwszym pokoleniu moga naturalizowac sie po pieciu latach
legalnego pobytu, podczas gdy absolwent francuskiego uniwersytetu moze to
uczyni¢ juz po uptywie dwoch lat. CESEDA przedtuza okres oczekiwania na
obywatelstwo matzonkéw obywateli francuskich do czterech lat zamiast trzech.
Dzieci migrantéw urodzone we Francji moga stac sie Francuzami sktadajac
oswiadczenie po ukonczeniu 18 lat, o ile mieszkaty we Francji przez piec z
minionych siedmiu lat. Ich dzieci nabywaja obywatelstwo francuskie
automatycznie po urodzeniu. Kwalifikalnos$ci migrantéw plasuja sie na drugim
miejscu w rankingu 28-ki za CA i BE, ale dodatkowe warunki, kt6re musza oni
spetni¢, plasuja kraj dopiero na 20-tym miejscu. Od czasu wejscia w zycie
CESEDA procedury nie moga trwac dtuzej niz 18 miesiecy. Wtadze wymagaja, aby
migranci spetniali takie warunki, jak znajomosc jezyka, testy integracji i dowody
dobrej reputacji. Kandydaci moga dostac formularz, ktéry by nadat ich imieniu
francuskie brzmienie poprzez przettumaczenie na francuski odpowiednik albo
przez zastapienie go typowym francuskim imieniem. Migranci i ich dzieci
urodzone w kraju moga posiada¢ podwdéjne obywatelstwo (patrz tab.).

Antydyskryminacja
Definicje i koncepcje 75%
Obszary stosowania
Srodki egzekwowania

100%
78%
7%

Antydyskryminacja M 81%

0 20 40 60 80 100

Polityki réwnosci

Prawa antydyskryminacyjne obowigzujgce we Francji promujace integracje
ulegtyby poprawie (patrz tab.) i uzyskatyby poziom najlepszej praktyki, jezeli
chodzi o definicje i koncepcje, gdyby prawo karato dyskryminacje na podstawie
rasy/etnicznosci i narodowosci. Podczas gdy obszary obywatelstwa, rasy, i
pochodzenia etnicznego sa regulowane wtasciwymi aktami prawnymi, ofiary
dyskryminacji religijnej moga odwotac sie do powszechnie obowigzujacych
przepiséw w zakresie rownosci oraz w czesci do kodekséw pracy i karnego w
Sadzie Kasacyjnym i narad HALDE. Wprowadzanie ich w zycie nadatoby im
status najlepszej praktyki, gdyby uwzgledniono dwie drobne zmiany:
zmniejszenie Sredniego okresu rozpatrywania spraw do ponizej szesciu miesiecy;
oraz zasadzanie przez sady surowszych kar dla oséb stosujacych dyskryminacje
na podstawie religii albo narodowosci. Polityki rownos$ci nie osiaga poziomu
najlepszej praktyki, poniewaz min. HALDE nie moze wszczaé postepowania w
imieniu ofiary, tak jak dzieje sie to w takich krajach jak BE, CA, HU, i NL.
Analogicznie, panstwo nie wprowadzito zdecydowanych Srodkéw dziatania albo
obowigzkéw dla instytucji publicznych w zakresie promowania réwnosci.

o
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Lepsze prawo
antydyskryminacyjne.

Dwa niedawno uchwalone
prawa (dot. Réwnych Szans i
tworzenia wyspecjalizowanych
organizacji) poprawity wyniki
Francji w dziewigciu wskazni-
kach antydyskryminacyjnych
Indeksu. Nowy organ réwnosci
HALDE rozpoczat dziatalnosc
w czerwcu 2005, z budzetem
10.5 milionéw EUR i 66 pra-
cownikami na rok 2006. HALDE
oferuje takie ustugi jak porady
prawne, alternatywne metody
rozwigzywania sporéw i
niezalezne Sledztwa w sprawie
ofiar dyskryminacji. HALDE
moze réwniez wszczynac
postepowania we wtasnym
imieniu w 19-tu obszarach
dyskryminacji w tym rasy/etni-
cznosci, religii/wiary i narodo-
wosci. Nowe prawa réwniez
karza dyskryminacje rasowo/
etniczngireligijngw szkol-
nictwie, opiece spotecznej, w
zakresie zasitkow i dostepie do
towaréw i ustug, takich jak
opieka zdrowotna i mieszkal-
nicwo. Patrz Latraverse, Raport
o Srodkach do Zwalczania
Dyskryminacji:

Dyrektywy 2000/43/EC i
2000/78/EC. Raport
Krajowy/aktualizacja 2006 r.,
Sytuacja do 8 stycznia 2007.

16 Patrz Eurobarometr 59.2 (2003) i
Specjalny Eurobarometr badania nad
dyskryminacja w UE 65.4 (2006)

73 FR Francja

Opinia spoteczna«

W grupie UE-27 Francuzi sa ha trzecim miejscu sposrod nacji, ktore sadza ze
etniczna rozmaito$¢ wzbogaca ich kulture narodowa. Jednakze 80% Francuzow
sadzi, ze dyskryminacja etniczna w ich kraju ma tendencje wzrostowa. Ponadto,
78% sadzi, ze cudzoziemiec potencjalnie ma mniejsze prawdopodobienstwo
zdobycia zatrudnienia, dostepu do szkolenia albo awansu; pod tym wzgledem
Francja zajmuje drugie miejsce po Szwecji. Dwie trzecie respondentow
popieralTBC3] pozytywne srodki dziatania oparte na tozsamosci etnicznej na
rynku pracy. Jednakze 44% sadzi, ze obywatele panstw trzecich, ktorzy staja sie
bezrobotni, powinni by¢ deportowani. Nieznaczna wiekszos¢ popiera prawo do
taczenia rodzin i rowne uprawnienia dla legalnych migrantéw, podczas gdy
43,1% sadzi, ze nalezy im utatwi¢ uzyskanie obywatelstwa francuskiego.
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OECD, SOPEMI, 2007

Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)

OECD, SOPEMI, 2007 (wyszyscy nie-
obywatele i obywatele urodzeni za granica).
Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)

Urban Audit (spoza UE-15)

OECD, SOPEMI, 2007

Eurostat (spoza UE-27)

OECD, SOPEMI, 2007 (oparty gtéwnie na
wystandaryzowanych danych o rezydencji i
zezwoleniach na prace,

M P G, Migration News Sheet, kwiecieri 2007
(Osoby zalezne tylko sa wliczone, jesli
ztozyty osobne podanie. Powtorne wnioski
lub Folgeantrage nie sa wziete pod uwage)
OECD, Education at a glance, 2006

(spoza UE-25)

Badanie Sity roboczej w UE (2006q2)
Badanie Sity roboczej w UE (200692
Eurostat (w tym obywatele UE)

Eurostat (spoza UE-25)

DE Niemcy

Niemcy

Przeglad

Antydyskryminacja
50% i

Dostep do obywatelstwa
38%

Dostep do rynku pracy

50%

Udziat w zyciu politycznym
66%

taczenie rodzin

61%

Pobyt staty

53%

—— Najlepsze praktyki
Niemcy

Najlepsze praktyki posrod 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Liczba azylantéw, tymczasowych robotnikéw i cztonkéw rodzin przeprowadzaja-
cych sie do Niemiec nadal spada. Migranci z UE-8 nadal sg objeci przejSciowymi
ograniczeniami dostepu do rynku pracy w Niemczech, jednak Polacy tworza
najwiekszg grupe pracownikéw sezonowych. Mimo ze migracja w poszukiwaniu
pracy zwiekszyta sie miedzy 2004 r.a 2006 r., wiekszos¢ obywateli z pafstw
trzecich przybywa w ramach taczenia rodzin. Wedtug nowego niemieckiego
Mikrospisu z 2005 r., urodzeni za granica albo ich dzieci stanowig 20% populacji'.
Debaty polityczne skupity sie na potrzebie przyciggania wysoko
wykwalifikowanych pracownikow, zawartosci krajowego planu integracji

i ograniczeniu prawa do fgczenia rodzin. Podczas niemieckiej prezydencji Unii
Europejskiej w pierwszej potowie 2007 r. priorytetowa kwestia stata sie wymiana
najlepszych praktyk w zakresie integracji i dialogu miedzy kulturami.

Z utrzymujacym sie Srednim wynikiem, niemiecka polityka w szesciu dziedzinach
polityki integracyjnej rysuje sie badz jako dosyc¢ korzystna (faczenie rodzin i
udziat w zyciu politycznym), badz w potowie drogi do najlepszej praktyki
(dostep do rynku pracy, antydyskryminacja, dostep do obywatelstwa

i dtugoterminowy pobyt).
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Swobody polityczne

Korzystne

Wprowadzenie polityki dotyczacej partycypacji politycznej
Niekorzystne

Polityka rownosci poswiecona antydyskryminacji

Powaznie niekorzystne (wynik 0%)
Prawo udziatu w wyborach w zwigzku z partycypacjq w polityce

Planowane zmiany w przysztosci
Bardziej korzystne obszary zastosowania i wprowadzenia dla antydyskryminacji

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako cze$¢ populacji (2006)> 5,6%
Urodzeni za granica jako czes$é populacji (2004)° 12,9%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 4.612.420
Miasta z najwieksza populacja obywateli paristw trzecich (2001)° Frankfurt am Main (16%), Monachium (16%),
Augsburg (14%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2005)° Turcja, Serbia i Czarnogéra, Chorwacja
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)’ 335.827
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)° taczenie rodzin (42,6%)
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)° 21.029
Studenci zagraniczni (2004)"° 186.014
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 47.9%
W poréwnaniu do obywateli -20,6%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006)" 23,0%
W poréwnaniu do obywateli +13,5%
Nabycie obywatelstwa (2005)" 117.241

Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)' Turcja, Serbia i Czarnogéra, Iran

Historia polityki integracji
05/2006

Konferencja Ministrow Wewnetrznych zgodzita sie, ze landy moga decydowac o zawartosciach poszczegolnych testéw
dotyczacych naturalizacji.

07/07/2006
Ustawa o Rownosci wprowadzita dyrektywe UE o antydyskryminacji

14/07/2006
Pierwszy Szczyt Integracji przygotowat narodowy plan integracyjny, skupienie sie na kursach integracyjnych, szkolenie jezykowe,
integracje rynku pracy, pluralizm kultury, mediéw i sprawy ptci.

17/07/2006
Czas na taczenie rodzin przedtuzony, i zakaz w stosunku do obywateli niemiecich na zasitkach dot. sponsorowania matzonka

27/09/2006
Niemiecka Konferencja Islamu

10/01/2007
Federalny Sad Konstytucyjny potwierdzit zakaz posiadania podwo6jnego obywatelstwa.

75 DE Niemcy
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Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnos¢
Srodki integracyjne rynku pracy
Pewnos¢ zatrudnienia

Prawa pokrewne

50%

50%
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Pewne warunki Ustawy o Rezydencji z 2005 r. ograniczajg migrantom mozliwosci

zatozenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Zazwyczaj musza pracowac co
najmniej pie¢ lat, aby uzyska¢ te same kwalifikalnosci zawodowe we wszystkich
sektorach, jakie przystugujg obywatelom UE. Niemieckie $rodki integraciji

rynkowej osiagnetyby poziom najlepszej praktyki, gdyby migranci mieli taki sam
dostep do przyuczenia zawodowedo i pomocy finansowej zwigzanej z nauka, jak
obywatele UE i gdyby panstwo pomagato im w mozliwie jak najszybszym uznaniu

ich umiejetnosci i kwalifikacji uzyskanych za granica, przy jak najmniejszym
naktadzie finansowym. Najlepsza praktyka dotyczaca gwarancji zatrudnienia
zostataby osiagnieta, gdyby robotnicy mogli odnowi¢ wszystkie pozwolenia na
prace poza sezonowymi, tak jak dzieje sie to w przypadku 22 krajow Indeksu.
Migrujacy robotnicy posiadaja uprawnienia, ktére plasuja sie w potowie drogi
do najlepszej praktyki, poniewaz wszyscy moga zapisywac sie do zwigzkéw
zawodowych, jednak nie wszyscy moga zmieniac prace albo profesje w ramach

ich pozwolenia na prace.

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne

60%

70%

75

taczenie rodzin

61%

Mimo ze Niemcy nie wprowadzity do rodzimego prawa zapiséw Dyrektywy EC
z 1 marca 2007 o prawie taczenia rodzin, Indeks wskazuje, ze obecna polityka
i prawa, gwarancje statusu i zwigzane prawa sa dosy¢ korzystne z punktu
widzenia promowania integracji. Po roku legalnego pobytu w Niemczech

o b

80

100

migranci majg prawo sponsorowa¢ matzonkéw lub zarejestrowanych partnerow.

Jednakze dzieci, rodzice lub dziadkowie musza spetnia¢ dodatkowe warunki.
Podczas potencjalnie dtugiego i kosztownego procesu, sponsorzy muszg
udowadniac, ze spetniajg wymagane warunki, np. ze majg wystarczajacy
dochdéd, aby utrzymac rodzine. Nie narzucono testéw lub miary integracji.
Rodziny korzystatyby z najlepszych praktyk, jezeli chodzi o gwarancje statusu,
gdyby mozliwos¢ odebrania statusu grozita im tylko w przypadku kftamstwa,
podczas proby jego uzyskania lub w przypadku, gdyby oni sami stanowili

zagrozenie dla polityki spotecznej i dla bezpieczenstwa spoteczenstwa. Rodziny

majq gwarancje prawne i prawo do odwotania sie od negatywnych decyzji.
Niemcy osiggnetyby najlepsza praktyke w zakresie tych polaczonych praw,
gdyby wszyscy cztonkowie rodziny mogli uzyskac niezalezne pozwolenia na

pobyt staty w przeciaggu trzech lat.

76 DE Niemcy
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Pobyt staty

Kwalifikowalnosé ! | 40%
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne

Pobyt staty 53%
0 20 40 60 80 100

Dyrektywa Komisji Europejskiej dot. dfugoterminowego pobytu moze zostanie
niedtugo przeniesiona na grunt niemieckiego prawa. W miedzyczasie migranci
majq prawo do pozwolenia na dtugoterminowy pobyt po pieciu latach pobytu.
Okres ten nie moze obejmowac studiéw w Niemczech albo oczekiwania na
pozytywng decyzje o przyznaniu azylu. Podczas dtugiej i kosztownej procedury
kandydaci musza spetni¢ takie warunki jak; wystarczajgco wysokie przychody,
zdanie testu ze znajomosci jezyka niemieckiego na wysokim poziomie i zdanie
podstawowego testu ze znajomosci o niemieckim spoteczenstwie. Niemieckie
wyniki plasujg sie na trzeciej pozycji od konca, jezeli chodzi o prawa i warunki,
podobnie jak we FR. Zezwolenia obejmujg dtugie okresy i sg odnawialne, ale
uniemozliwiaja posiadaczowi opuszczenie kraju na okres powyzej roku.
Posiadacze dtugoterminowego pozwolenia na pobyt majg jednakowe prawa jak
Niemcy do opieki zdrowotnej i do mieszkan. Niemcy dosztyby do najlepszej
praktyki, gdyby prawo zabezpieczyto migrantom takie same prawa do ruchu,
mieszkania i uzyskania statusu dtugoterminowego rezydenta, jakie obowigzuje
w innych paristwach cztonkowskich UE.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze | 0%
Swobody polityczne 100%
Ciata konsultacyjne

Polityki wdrozeniowe 90%

Udziat w zyciu politycznym

0 20 40 60 80 100

Swobody polityczne dla migrantéw w Niemczech sg przyktadem najlepszej
praktyki, umozliwiajac zaktadanie stowarzyszen i zapisywanie sie do partii
politycznych. Pomimo zadan Federalnej Doradczej Komisji ds. Cudzoziemcow
w 2005, aby dtugoterminowi mieszkaricy mogli bra¢ udziat w gtosowaniu w
wyborach lokalnych, migranci wcigz nie moga gtosowac i nie moga kandydowac
w wyborach. Niektére lokalne i regionalne rzady zasiegajg konsultacji u
migrantéw w zakresie tych aspektow polityki, ktére dotycza ich w najwiekszym
stopniu. W niekt6rych landach migranci mogq swobodnie wybiera¢ swoich
wtasnych przedstawicieli, podczas gdy w innych rejonach i na szczeblu
krajowym sg oni mianowani przez rzad. Stowarzyszenia migrantow, ktore
uczestniczg w tych konsultacjach, moga uzyskiwac finansowanie od rzadu.
Niemieckie wyniki w kategorii organéw doradczych plasuja sie na trzecim
miejscu, a polityka wdrozeniowa, ktora zdobytaby drugie miejsce, mogtaby
zostac usprawniona, gdyby rzad organizowat konsultacje w bardziej regularny
sposéb i gdyby prowadzit szeroka kampanie informujaca migrantéw o ich
prawach politycznych.

77 DE Niemcy
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Niemieckielandy utrzymaty
kontrole nad sprawdzaniem
obywatelstwa.

Niemcy majq w 2006 r. wyniki
gorsze nizw 2004 r. w stosunku
do dwoch wskaznikéw. Kandy-
daci moga obecnie zosta¢
odrzuceni z powodu karalnosci,
jako osoby zagrazajace
bezpieczerstwu i porzadkowi
publicznemu. Ponadto Konfe-
rencja Ministréw Spraw
Wewnegtrznych w maju 2006
data16 landom znaczace pole
manewru w decydowaniu, jak
oceniac¢ znajomosc jezyka
niemieckiego i podstawowych
wartosci u kandydatow. W
niektérych landach migranci
muszg zdac kosztowny egzamin
pisemny, ktéry wymaga znajo-
mosci jezyka niemieckiego,
kultury i spoteczenstwa. Aby
zapoznac sie z najlepszymi
praktykami dot. warunkéw patrz
PT, str.1501 SE, str.174.

Nowe prawo moze lepiej
dostosowac i wprowadzi¢ w
zycie antydyskryminacje.
0gblne Prawo dotyczace
réwnego traktowania z

18 sierpnia 2006 r. dopro-
wadzito do podwyzszenia
wynikow Niemiec w szesciu
wskaznikach, przez dostoso-
wanie niemieckich podstaw
prawnych do Dyrektywy EK.
Dyskryminacja wyrazna lub
domniemana na podstawie
rasy/pochodzenia etnicznego,
ptci, religii/ wyznania,
uposledzenia, wieku i
preferencji seksualnych w
sektorze publicznym i prywat-
nym jest teraz uznawana za
nielegalna. Termin: narodowos¢
miesci sie posrednio w koncep-
cji rasy i religii. Prawo dotyczy
zatrudnienia i awansu w
karierze, ochrony i dostepu do
débr spotecznych, edukacii i
dostepu do towardw i ustug.
Ponadto prawo wspiera ofiary
przez zakazywanie przeslado-
wania. Prawo zapewnia zmiany
w ciezarze dowodowym i
powotuje niezalezne organy
nadzorcze (Federalna Agencja
ds. Antydyskryminacji).
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Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalnos¢ 50%
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Podwdjne obywatelstwo 50%

Dostep do obywatelstwa 38%

Wiekszos$¢ migrantéw musi by¢ dtugoterminowymi mieszkarnicami przez osiem
lat, zanim uzyskaja kwalifikalnos¢ do ubiegania sie o obywatelstwo niemieckie.
Ich dzieci i wnuki musza spetnia¢ dodatkowe wymogi, zanim zostang
obywatelami kraju urodzenia. Aby sie naturalizowa¢, kandydaci musza spetni¢
warunki, ktére plasuja sie na trzecim miejscu od korica sposréd 28 krajow
Indeksu po AT i DK. Muszg zda¢ egzamin z jezyka, test integracji, podlegajg
sprawdzeniu karalnosci i muszg udowodnic, ze majg wystarczajacy dochod. Ich
podania moga wcigz by¢ odrzucone, albo ich obywatelstwo moze by¢ pézniej
cofniete niezaleznie od jakichkolwiek osobistych okolicznosci i niezaleznie od
tego, jak dtugo byli obywatelami. Decyzja Federalnego Sadu Konstytucyjnego z
24 maja 2006 wymaga, aby wycofane zostaty pewne limity czasowe, chociaz ich
zakres wciaz nie jest zdefiniowany. Niemcy dopuszczajg podwéjne
obywatelstwo dla naturalizujgcych sie migrantéw tylko w wyjatkowych
warunkach, a w przypadku dzieci cudzoziemcow w bardzo powaznych
okolicznosciach.

Definicje i koncepcje L63%
Obszary stosowania

Srodki egzekwowania

75%

Polityki réwnosci 14%

Antydyskryminacja 50%

Antydyskryminacja

Definicja i koncepcje niemieckiego prawa antydyskryminacyjnego nie
spetniajg kryteridow najlepszej praktyki, poniewaz nie objety problemu
dyskryminacji w zakresie posiadanego obywatelstwa. Uznanie dyskryminacji
przez asocjacje albo na podstawie stereotypowych cech podlega decyzji sadu.
Obszary zastosowan ulegtyby dalszej poprawie (patrz tab.), gdyby migrantéw
chroniono przed dyskryminacja ze wzgledu na narodowos$¢ w zatrudnieniu,
mieszkalnictwie i w opiece zdrowotnej. Mechanizmy egzekwowania pozwalajg,
aby wnoszacy skargi mieli dostep do wielu procedur. Ale wymiar sprawiedliwosci
ogranicza uprawnienia organizacji pozarzagdowych (osoby prawne z interesem
prawnym w promowaniu réwnosci) do wspierania ofiary w konkretnych
rozprawach sadowych. Niekorzystna polityka rownosci, ktéra uzyskuje trzecie
miejsce od korica, po CZ i DK, stawia podobne ograniczenia nowej Federalnej
Agencji ds. Antydyskryminacji. Panstwo nie stosuje zdecydowanych srodkéw i
nie uznaje za priorytet koncepcji réwnosci w funkcjonowaniu organéw
publicznych.

o
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15 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i
Specjalny Eurobarometer badania nad
dyskryminacja w UE 65.4 (2006)

79 DE Niemcy

Opinia spotecznas

Niemal potowa (48,1%) Niemcdw, z ktérymi przeprowadzono wywiad, popiera
koncepcje, aby migranci mieli prawo do tgczenia rodzin. Nieco ponizej jednej
trzeciej (32,7%) sadzi, ze powinno im sie utatwic uzyskanie obywatelstwa
niemieckiego. Ponad jedna czwarta Niemcéw sadzi, ze wszyscy imigranci spoza
UE powinni by¢ deportowani, podczas gdy 40,1% sadzi, ze wszyscy bezrobotni
migranci powinni by¢ deportowani. W przeciwieristwie do wigkszosci krajow
UE-27, tylko mniejszo$¢ Niemcédw (45,2%) popiera rowne prawa spoteczne dla
legalnych imigrantéw spoza UE. Niewiele mniej respondentow (47%) sadzi,

ze dyskryminacja etniczna jest rozpowszechniona, a podobna liczba mysli, ze nie
sq podejmowane wystarczajgce dziatania w celu zwalczania dyskryminacji.
Niemal dwie trzecie os6b popiera pozytywna dziatalnos¢ na rynku pracy opartg
na tozsamosci etnicznej. Jedynie 29,4% wiedziato, ze dyskryminacja etniczna
w rynku pracy jest karalna na mocy prawa.
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Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)

2 OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie-
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obywatele i urodzeni za granica)

Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)

Urban Audit (spoza UE-15)

OECD, SOPEMI, 2007

2005 Wedtug szacunku Greckiego Instytutu
Ustug Statystycznych. Spis ludnosci z

2001 r. Wykazuje o duzo wyzsza cyfre:
717,319 co tez jest spowodowane przez
zwiekszenie UE

OECD, SOPEMI, 2007 (oparty gtéwnie na
wystandaryzowanych danych o rezydencji
zezwoleniach na prace)

M P G, Migration News Sheet, kwiecieri 2006
OECD, Education at a Glance, 2006 (spoza
UE-25)

European Labour Force Survey (2006q2)
European Labour Force Survey (200692)
OECD, SOPEMI, 2005

OECD, SOPEMI, 2005)

GR Grecja

Grecja

Przeglad

Dostep do rynku pracy
40%

100

Antydyskryminacja taczenie rodzin

58% 41%
Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
25% 60%
—— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Grecja

14% --=--Najlepsze praktyki posréd 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Grecja, nowy kraj imigracji, nie zbiera systematycznie danych na temat obywateli
panstw trzecich, ani przeptywu okresowych migrantéw. Oceny sugeruja, ze w
przeciwienstwie do pozostatych krajéw UE, liczba azylantéw nadal rosnie.
Przeptywy innych migrantéw spoza UE, zwtaszcza Albanczykow, rowniez
wykazuja tendencje wzrostowa. Warto zanotowac, ze obywatele paristw trzecich
legalnie mieszkajacy w kraju (dalej: migranci) majg wyzszy procent zatrudnienia
w poréwnaniu do obywateli.

Debaty polityczne skupity sie na potrzebie wydajnego zarzadzania migracja,
systemem pozwolen na pobyt, polityka integracji migrantéw, a takze na
wprowadzeniu dalszych regulacji. Nasunety sie pytania, czy integracji na
papierze towarzyszy rzeczywiste wprowadzanie jej w zycie.

Zadna z szesciu dziedzin polityki integracyjnej, bedacej przedmiotem badania
Indeksu, nie sprzyja promocji integracji w Grecji. Najwyzej punktowane
rozwigzania polityczne plasujg sie w potowie rankingu, jezeli chodzi o dostep do
rynku pracy, taczenie rodzin, dtugoterminowa rezydencje i antydyskry-
minacje. Greckirynek dostepu do pracy plasuje sie na czwartym miejscu od
konca w rankingu krajow Indeksu; udziat w zyciu politycznym jest trzeci od
konca, natomiast dostep do obywatelstwa drugi od korica.
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Kluczowe wnioski

Korzystne
Uprawnienia dotyczace dtugoterminowej rezydencji

Niekorzystne
Warunku nabycia praw do taczenia rodzin
Srodki integracji na rynku pracy

Powaznie niekorzystne (wynik 0%)
Gwarancje obywatelstwa
Prawo udziatu w wyborach, ciata konsultacyjne i egzekwowanie partycypacji politycznej

Zmiany od 2004 r

Bardziej korzystne uprawnienia i prawa dotyczace dtugoterminowego pobytu

Mniej korzystne warunki na dtugoterminowy pobyt

Bardziej korzystne definicje i koncepcje i pola dostosowan prawa antydyskryminacyjnego

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes$¢ populaciji (2006)’ 7.2%
Urodzeni za granica jako cze$é populacji (2005)? 10,3%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 796.185
Miasta z najwieksza populacja obywateli pafistw trzecich (2001)* Ateny (17%), Thessaloniki (7%), Kavala (5%)
Najwieksze paristwa trzeciego pochodzenia (2005)° Albania, Butgaria, Rumunia
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)° 592.471
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)’ Nie dotyczy
Zarejestrowani starajacy sie o azyl® 12.267
Studenci zagraniczni® 2.713
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich™ 70,8%
W poréwnaniu do obywateli +10,2%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich" 7,4%
W poréwnaniu do obywateli -1,6%
Nabycie obywatelstwa (2004)'? 1.896

Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo (2004)" Byty Zwiazek Radziecki, Rumunia, Butgaria

Historia polityki integracji

01/10/2005
Grecki rzecznik praw obywatelskich polecit zabroni¢ wydalania matoletnich z krajéw trzecich, w wiekszosci przebywajacych w
tym kraju bez rodzicéw lub matoletnich urodzonych w Grecji

31/03/2006
Pierwszy raport greckiego rzecznika praw obywatelskich, dziatajacego w ramach organu ds. réwnosci, zidentyfikowat uchybienia
w tematyce antydyskryminacji, spowodowane brakiem niezaleznosci i Srodkéw do dziatania

06/04/2006
Europejska Komisja wystata ostrzezenie, proszac o dodatkowe $rodki dla agencji reprezentujacych ofiary oraz zaniechanie
restrykgcji dot. kompensat finansowych

31/07/2006
Spoznione wprowadzenie Dyrektywy EK dot. dtugoterminowych rezydentéw

23/02/2007
Narodowy Komitet ds. Integracji Imigrantow 2007 powotat do zycia prawo nr. 3536, jednak bez przedstawicieli imigrantéw.

81 GR Grecja
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Dostep do rynku pracy
Kwalifikowalnos¢ ; 33
Srodki integracyjne rynku pracy 17%
Pewnosc zatrudnienia ; ‘ 50%
Prawa pokrewne ‘ ‘ 75%
Dostep do rynku pracy M 40%
0 20 40 60 80 100

Migranci musza pracowac przez trzy lata, aby uzyska¢ kwalifikalnos¢ do pracy w
wiekszosci sektoréw, jak obywatele UE. Takze migrujacy przedsiebiorcy sg
wytaczeni z pewnych sektoréw. Migranci moga odnawia¢ wiekszo$¢ pozwolen
na prace, ale daje im to tylko ograniczone zabezpieczenie, gdyz w przypadku
bezrobocia moga utraci¢ pozwolenie na pobyt staty, niezaleznie od tego w jaki
sposob, i od jak dawna pracowali w Gregji. Migranci nie korzystajq ze wsparcia w
zakresie instrumentow integracji rynkowej, jezeli chodzi o uznanie ich
umiejetnosci i kwalifikacji, redukcje bezrobocia, poprawe ich znajomosci jezyka
greckiego czy promowanie ich szkolenia. Migranci mogliby sie cieszy¢ bardziej
korzystnymi prawami pracowniczymi, gdyby mogli wczesniej zmienié
pracodawce, prace lub sektor.

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ 10% ‘
Warunki nabycia 27%
Pewnos¢ statusu 63%

Prawa pokrewne 70%

taczenie rodzin N%

Migranci muszg czeka¢ co najmniej dwa lata, aby uzyskac kwalifikalno$¢ do
sponsorowania swoich rodzin. Nawet wowczas mogq do nich dotaczy¢ tylko
matzonkowie i matoletnie dzieci, a kandydaci muszg udowadnia¢, ze posiadaja
odpowiednie warunki lokalowe i przychody. Jednakze Grecja nie wymaga od
cztonkdéw rodziny zdania testu z integracji bedacego warunkiem tgczenia
rodzin. Potagczone rodziny posiadajq niewielkie gwarancje, jezeli chodzi o ich
status w Swietle prawa. Paristwo moze odrzuci¢ ich podanie albo moze odebrac
im przyznany status z wielu powodow, ale musi bra¢ pod uwage wiele
okolicznosci w zyciu rodziny. Prawa cztonkéw rodziny obejmuja taki sam dostep
do edukacji, zatrudnienia, Swiadczen socjalnych, mieszkalnictwa i opieki
zdrowotnej, jaki przystuguje ich sponsorowi. Zwigzane prawa osiggnetyby
poziom najlepszej praktyki, gdyby migranci mogli uzyskac niezalezne
pozwolenie na pobyt staty po trzech latach pobytu lub w krétszym okresie czasu.
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Warunki dtugoterminowego
pobytu pogorszyty sie.

Nowe prawo, ktére wdrozyto
Dyrektywe o Dtugoterminowym
Pobycie zanizyto wynik Grecji z
2004 r. Chociaz procedura jest
teraz nieco krétsza, to obejmuje
obowigzkowy kurs, ktérego
stuchacze rekrutujq sie z grupy
0s6b objetych maksymalnym
kontyngentem (okoto 500 na
rok). Kandydaci musza wtedy
zdac test ze znajomosci jezyka
greckiego, kultury i historii
Grecji, obejmujacy test
wielokrotnego wyboru i otwarte
pytania na pismie. Test jest
darmowy, ale cata procedura
kosztuje 900 euro. Chociaz
oceny nie biorg pod uwage
indywidualnych zdolnosci,
migranci, ktérzy studiowali w
Grecji sa z nich zwolnieni.
Najlepsze praktyki znajdziesz
zagladajac do ES, strona167.

Lepsze prawo i prawa dla
posiadaczy
dtugoterminowego pobytu.
Nowe Prawo skrécito wymog
rezydencji i zagwarantowato
dostep poréwnywalny z tym dla
obywateli do Swiadczen
socjalnych, zasitkow, mieszkan,
opieki zdrowotnej oraz uznania
umiejetnosci i kwalifikacji.
Grecja osiggnetaby najlepsza
praktyke w tym wymiarze,gdyby
dostep do zatrudnienia byt
oparty na zasadzie rownosci, a
nie na zasadzie priorytetowego
traktowania 0os6b pochodzenia
greckiego.

83 GR Grecja

Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢ 50%

Warunki nabycia 24% ‘
Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne 92%

Pobyt staty

Aby uzyskac¢ zezwolenie na pobyt dtugoterminowy, migranci musza mieszkac i
pracowac w Grecji przez piec lat. Studenci moga wliczy¢ w ten okres potowe
czasu swoich studiéw, ale uchodZcy nigdy nie moga zosta¢ dtugoterminowymi
rezydentami. Kandydaci musza zdac test integracji, zaptaci¢ wysoka optate za
procedury i udowodni¢ posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego i sporych
sSrodkow finansowych. Te warunki (patrz tab.), wraz z warunkami dotyczacymi
taczenia rodzin stawiajg Grecje na trzecim miejscu od konca, tuz przed AT i FR.
Zgodnie z prawem dtugoterminowi mieszkaricy posiadajg czeSciowg gwarancje
swego statusu. Ich zezwolenie umozliwia wyjazd z Grecji na okres do szesciu lat.
Ale panstwo moze wydala¢ dtugoterminowych mieszkarncéw, bez brania pod
uwage wielu aspektow ich sytuacji osobistej. Nawet dtugoterminowi mieszkancy,
ktérzy urodzili sie w Grecji albo zyli tam przez wiele lat, moga zostac¢ wydaleni z
kraju. Zwigzane prawa od 2004 r. zostaty usprawnione (patrz tab.).

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze ‘0"0 ‘ ‘
Swobody polityczne 100%
Ciata konsultacyjne |0%
Polityki wdrozeniowe |0%

Udziat w zyciu politycznym 14%

Grecja osigga najlepsza praktyke, jezeli chodzi o prawa polityczne, wraz z 21
innymi krajami Indeksu. Jednakze wyborcze prawa, organy doradcze i
polityka egzekwowania, stojg na niskim poziomie, tak samo jak w CY iw PL.
Chociaz migrantom nie zabroniono zaktadania stowarzyszen, nie otrzymujg oni
konkretnego wsparcia finansowego i nie sg wtgczani w konsultacje dotyczace
procesow podejmowania decyzji na jakimkolwiek szczeblu rzagdowym. Migranci
mogaq zapisywac sie do partii politycznych, ale nie moga kandydowac albo
gtosowac w jakichkolwiek wyborach.
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Gwarancja obywatelstwa
jest krytycznie staba.

Rzad decyduje wytacznie wg
witasnego uznania, czy przyjac
podanie o przyznanie obywa-
telstwa, czy tez je odrzucic¢ z
réznych powodéw. Niezaleznie
od tego, ile lat obywatele s
znaturalizowani, ich obywa-
telstwo moze by¢ cofniete,
nawet gdyby wskutek tego
zostali bezparistwowcami.
Decyzja odmowy albo cofnigcia
nie musi uwzglednia¢ wielu
waznych aspektéw ich sytuaciji
osobistej, np. wiezi z Grecja.
Oferowane gwarancje sa
niewielkie i nie ma procedur
zadoscuczynienia. Najlepsze
praktyki znajdziesz zagladajac
do SE, str.174.

Lepsze definicje i koncepcje,
dziedziny zastosowania i
mechanizmy egzekwowania.
Tuz przed procesem o pogwat-
cenie przed Europejskim
Trybunale Sprawiedliwosci,
Grecja opublikowata prawo
nr 3304/2005. Prawo teraz
karze rézne rodzaje dyskrymi-
nacji o podtozu religijnym,
rasowym i zwigzanym z krajem
pochodzenia. Jest stosowane w
zatrudnieniu, edukacji, opiece
spotecznej, Swiadczen socjal-
nych i dostepu do publicznych
dobr i ustug, mieszkalnictwa i
opiece zdrowia. Powodowie
moga korzystac z ochrony
przed przesladowaniem i ze
zmian w ciezarze dowodowym.
Jednak grecki Rzecznik Praw
Obywatelskich skrytykowat
wykluczenie narodowosci jako
cechy przyczyniajacej sie do
nierbwnego dostepu do
zatrudnienia albo wyzszego
wyksztatcenia. Rzecznik praw
obywatelskich w Grecji uwaza,
ze z obecnym ustawodawst-
wem, moze dochodzi¢ do
szeroko zakrojonych aktow
dyskryminacji przeciwko
cudzoziemcom z powodu rasy
albo kraju pochodzenia. Patrz
2006 Pierwszy raport
Greckiego Rzecznika praw
obywatelskich o skargach w
ramach Prawa Antydyskry-
minacyjnego 2204/2005.

84 GR Grecja

Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalnos¢ 25%

Warunki nabycia 34%

Pewnosc statusu | 0%

Podwadjne obywatelstwo 50%

i
|
!

0 20 40 60 80 100

Aby méc sie ubiegac o obywatelstwo, migrant musi mieszka¢ w Grecji przez
dziesie¢ z poprzednich dwunastu lat. Potomkowie stoja przed dodatkowymi
wymogami dopuszczenia do naturalizacji. Matzonkowie obywateli greckich
moga naby¢ obywatelstwo szybciej, ale tylko wtedy, gdy jako matzonkowie
sptodza dziecko greckiego obywatelstwa. Aby sie naturalizowaé, migranci musza
spetnia¢ warunki, ktére sa w znacznym stopniu uzaleznione od uznania
organow administracyjnych i uisci¢ wysokg optate (1500 EUR za ztozenie
podania). Muszg sktadac przysiege i musza zdac prosty test jezykowy, pod
uwage brana jest tez klauzula dobrej reputacji i wnikliwe sprawdzenie karalnosci.
Migranci, ktorzy sie naturalizuja, sa skrajnie niepewni swego statusu wedtug
prawa - tak jak w LV (patrz tab.). Grecja jest w potowie drogi do najlepszej
praktyki, jezeli chodzi o podwdjne obywatelstwo.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje 63%

Obszary stosowania 50%

|

|
Srodki egzekwowania ‘ 78%
Polityki rownosci 3%%

Antydyskryminacja 58%

60 80 100

Grecki system antydyskryminacji ulegt poprawie w dziewieciu wskaznikach
Indeksu, czesciowo dzieki wprowadzeniu prawa nr 3304/2005 wdrazajgcego
Dyrektywe EK o Rasie i Rownosci (patrz tab.). 0géine definicje obejmujg sektory
publiczne i prywatne, obecnie prawo zastosowane jest do zapobiegania
dyskryminacji opartej na rasie, tozsamosci etnicznej (zdefiniowanie kraju
pochodzenia) i religii/wiary w wiele obszarach zycia. Mechanizmy
egzekwowania umozliwiajg dostep do réznych procedur, pomocy prawnej

i szerokiego wachlarza sankcji. Polityki rownosci ulegtaby poprawie, gdyby
wyspecjalizowana agencja ds. rownosci obejmowata kompetencjami
narodowos$¢ i mogta wszczynaé postepowanie w imieniu skarzacych albo
prowadzi¢ Sledztwa i procedury we wtasnym imieniu. Paristwo réwniez
musiatoby wprowadzi¢ zdecydowane Srodki dziatania i polityke rownosci do
ustawodawstwa, dostepu do ustug publicznych, kontraktéw publicznych, dotacji
i pozyczek.
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14 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i
Specjalny Eurobarometer badania nad
dyskryminacja w UE 65.4 (2006)

85 GR Grecja

Opinia spoteczna«

47% Grekow sadzi, ze migrantom nalezy utatwic naturalizacje. Grecja jest
jednym z krajow, gdzie wystepuje najwyzszy stopien poparcia dla réwnosci w
zakresie praw socjalnych, taczenia rodzin i wyréwnywania szans migrantéw w
grupie UE-27. Potowa badanych uwaza, ze r6znorodnos¢ wzbogaca grecka
kulture narodowa. Ale juz 32,9% Grekow chciatoby wydali¢ wszystkich legalnych
imigrantéw spoza UE, a 61% wydalitoby wszystkich bezrobotnych imigrantéw.
Trzy piate respondentéw uwaza, ze cudzoziemcy stykajq sie z dyskryminacjq w
systemie zatrudnienia, szkolen i przyznawania awansow. Podobnie, 76,1% sadzi,
ze dyskryminacja etniczna byta dos¢ powszechna w 2006 r, chociaz mniej niz
potowa sadzita, ze tendencja ta wzrasta od 2001. Jedynie 20,2% Grekow
wiedziato, ze prawo karze dyskryminacje etniczng na rynku pracy.
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Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)

OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie-
obywatele i urodzeni za granica)

Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)

Urban Audit (spoza UE-15)

Eurostat (spoza UE-15)

Biuro Statystyk Obywatelstwa i Imigracji
Biuro Statystyk Obywatelstwa i Imigracji

M P G, Migration News Sheet, kwiecieri 2006
OECD, Education at a Glance, 2006

(spoza UE-25)

10 European Labour Force Survey (2006q2)
11 European Labour Force Survey (2006q2)
12 OECD, SOPEMI, 2007 (w tym obywatele UE)
13 OECD, SOPEMI, 2007
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Wegry

Przeglad
Dostep do rynku pracy
0
40% 00

taczenie rodzin

85% 50%

Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
36% 50%
—— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Wegry
29% ==~ Najlepsze praktyki posrod 28

Najgorsze praktyki posrod 28

W ostatnich latach, Wegry staty sie krajem tranzytowym dla poszukiwaczy azylu i
nieregularnych migrantéw w drodze do Europy Zachodniej. Do kraju haptywaja
réwniez docelowi poszukiwacze azylu i robotnicy sezonowi z Europy wschodniej i
potudniowej. Wsréd przybywajacych zauwaza sie dominacje mniejszosci
wegierskiej powracajacej z krajéw osciennych. W zwigzku z powyzszym polityka
debaty skupita sie na uproszczonych formalnosciach wizowych i utatwionej
naturalizacji dla tej preferowanej grupy. Kiedy Wegry dotaczyty do UE, ich
potudniowa i wschodnia granica stata sie czescig zewnetrznej granicy UE.
Doprowadzito to do rozwoju strategii migracji. Mimo ze Wegry wciaz nie
posiadajq jasnej polityki integracji, obecny rzad zapoczatkowat debate o
podstawach prawnych i instytucjonalnych, z ktérej pézniej sie wycofat.

Wegry plasuja sie mniej wiecej w potowie drogi do najlepszej praktyki, jezeli
chodzi o dostep do rynku pracy, taczenie rodzin, polityke dtugotermino-
wego pobytu dla legalnie zamieszkujgcych ten kraj obywateli panstw trzecich
(zwanych dalej migrantami). Wyniki w dziedzinie politycznego udziatu i
dostepu do obywatelstwa sg jeszcze nizsze. W odrdznieniu od tych pieciu
watkéw Indeksu, dziatalnosé w obszarze antydyskryminacji przeprowadzana
jestzduzym sukcesem i plasuje sie na trzeciej pozycji sposréd 28 krajow
Indeksu.
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Prawa zwigzane z dostepem do rynku pracy
Obszary stosowania prawa antydyskryminacyjnego
Swobody polityczne zwigzane z udziatem w polityce

Korzystne
Uprawnienie do taczenia rodzin
Prawo antydyskryminacyjne, specjalnie koncepcje, definicje i mechanizmy egzekwowania

Niekorzystne
Uprawnienia dostepu do obywatelstwa
Uprawnienia i Srodki integracji dostepu do rynku pracy

Skrajnie niekorzystne (wynik 0%)
Ciata konsultatywne i polityka wdrozenia partycypacji politycznej

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes$¢ populaciji (2006)’ 1,3%
Urodzeni za granica jako cze$é populacji (2004)? 3,2%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 131.281
Miasta z najwieksza populacja obywateli pafistw trzecich (2001)* Budapeszt (2%), Niyregihaza (1%), Pecs (1%)
Najwieksze paristwa trzeciego pochodzenia (2005)° Rumunia, Ukraina, Chiny
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)° 44,532
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)’ Praca (55,9%)
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)® 2.109
Studenci zagraniczni (2004)° 8.759
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 61,1%
W poréwnaniu do obywateli +3,8%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006)" 10,8%
W poréwnaniu do obywateli +3,3%
Nabycie obywatelstwa (2005)'? 9.822

Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)" Rumunia, Byty Zwigzek Radziecki, Byta Jugostawia

Historia polityki integracji

06/06/2005
Poprawka do ustawy o cudzoziemcach wprowadzita Dyrektywe EK odnos$nie taczenia rodzin

30/05/2006
Ministerialny Dekret 29 dodat imiona uchodzcéw do spisu wyborcéw bez ich wiedzy

08/2006
W Ministerstwie Sprawiedliwosci utworzono Wydziat ds. Imigracji i Obywatelstwa.

11/2006
Biata ksiega w sprawie integracji obywateli panistw trzecich zaproponowata prawne i instytucjonalne podstawy i praktyczne
wskazniki

18/12/2006
Ustawa o wejsciu i zamieszkaniu obywateli paristw trzecich zostata przyjeta, aby wprowadzi¢ Dyrektywe EK
dot.dtugoterminowych mieszkarncow

20/02/2007
Strategia Migracji cofnieta po tym, gdy zostata powaznie skrytykowana za postawe proimigracyjng i prowadzaca do wpuszczania
milionéw imigrantéw azjatyckich

87 HU Wegry
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HU Wegry

Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnos¢ ‘ 7%
Srodki integracyjne rynku pracy ‘ 1
Pewnos¢ zatrudnienia ‘ 50%

Prawa pokrewne 100%

|
Dostep do rynku pracy M 40%

0 20 40 60 80 100

Pomiedzy uwzglednionymi powyzej czterema wymiarami zachodza znaczne
réznice. Prawa powigzane z zatrudnieniem osiagnety najlepszy wynik 100%.
Migranci, ktorzy znajda prace, moga zapisywac sie do zwigzkéw zawodowych i
stronnictw politycznych majacych zwigzek z praca lub zmienia¢ pracodawcow,
prace albo zaw6d po niespetna jednym roku legalnego zatrudnienia. Ale zanim
znajda prace, migranci na Wegrzech musza sie zmierzy¢ z niekorzystnymi
uwarunkowaniami prawnymi i Srodkami integracji rynkowej. Tak samo jest
tylko na LV i PL. Nie moga na przyktad ubiegac sie o zatrudnienie i otwierac
dziatalnosci gospodarczej w taki sam sposéb, jak obywatele UE. Istniejg
ograniczenia w zakresie dostepu do edukacji i ksztatcenia, a nie ma zadnych
innych wskaznikéw integracji w skali krajowe;.

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ 80%

Warunki nabycia 50%
Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne 30%

50%
0 20 40 60 80 100

taczenie rodzin

Migranci na Wegrzech moga sponsorowac matzonkéw, matoletnie dziecii
krewnych, takich jak rodzice i dziadkowie. W zwigzku z powyzszym Wegry plasujg
sie na najlepszej pozycji sposrod krajow UE-10 i na drugiej pozycji w UE-25.
Mimo iz nie ma zadnego testu integracji, migranci musza dowies¢ wysokich
przychodow i ponosi¢ wysokie optaty w zwigzku z nabyciem. Status prawny
potaczonych rodzin jest czeSciowo niepewny, poniewaz paristwo moze cofnaé
lub odrzuci¢ ich pozwolenia na pobyt staty bez uwzglednienia zadnego aspektu
ich sytuacji osobistej. Cztonkowie rodzin majg te same prawa do edukacji,
ksztatcenia, Swiadczen socjalnych, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa jak inni z
posiadacze zezwolenia na pobyt (niekoniecznie ich sponsora).
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Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢ : : 70%
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne 75%

Pobyt staty % 50%

0 20 40 60 80 100

Ustawa z 18-ego grudnia 2006 r. o wjezdzie i pobycie obywateli z krajow trzecich
pod pewnymi wzgledami poprawita, natomiast pod innymi pogorszyta
dtugoterminowa polityke rezydencji, co dato wynik doktadnie w potowie drogi
do najlepszej praktyki. Migranci musza obecnie mieszka¢ na Wegrzech dtuzej niz
przedtem, zanim beda sie mogli ubiegaé sie o pozwolenie na dtugoterminowy
pobyt, chociaz czas spedzony na Wegrzech w charakterze studenta lub osoby
ubiegajacej sie o0 azyl jest obecnie brany pod uwage. Mimo iz nie ma zadnego
testu integracji, warunki obejmujg nowy wymaog posiadania ubezpieczenia, a
procedura jest wcigz dtuga i kosztowna. Wegry majq przedostatni wynik przed
LV, jezeli chodzi o gwarancje dtugoterminowego pobytu, mimo ze nowy wymiar
sprawiedliwos$ci ograniczyt okolicznosci, na podstawie ktérych mozna cofnac
zezwolenie i wprowadzit pewne nowe zabezpieczenia przed wydaleniem.
Dtugoterminowi mieszkancy maja takie same prawa do zatrudnienia,
samozatrudnienia, Swiadczen socjalnych, opieki zdrowotnej, mieszkania i
swobody w przemieszczaniu sie i rezydencji w UE, jak obywatele Wegier.

Udziat w zyciu politycznym
Prawa wyborcze : : : 67%

Swobody polityczne 100%

Ciata konsultacyjne | 0%

Polityki wdrozeniowe | 0%

Udziat w zyciu politycznym 29%

40 60 80 100

Migranci na Wegrzech maja najkorzystniejsze prawa wyborcze w UE-10, odkad
moga gtosowac (ale nie kandydowac) w wyborach lokalnych i regionalnych.

Z jednej strony Wegry osiggnety najlepszg praktyke, jezeli chodzi o swobody
polityczne, pozwalajac cudzoziemcom stwarzac¢ zwiazki i uczestniczy¢é w
stronnictwach politycznych. Z drugiej strony, nie ma zadnej krajowej polityki
informacji, zadnych organéw konsultacyjnych, ani zadnych przepiséw
umozliwiajgcych ich wprowadzenie w formie pomocy finansowej z kasy
panstwowej albo poparcia dla stowarzyszen imigrantéw na jakimkolwiek
szczeblu rzadu. Brak takich rozwigzan politycznych doprowadza do skrajnie
niekorzystnych warunkéw uczestnictwa imigrantéw w zyciu politycznym Wegier.

89 HU Wegry
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Drugie miejsce w kategorii
najgorszych warunkow
uprawnienia do
obywatelstwa.

Warunki, pod jakimi migranci
moga zosta¢ wegierskimi
obywatelami, zajmujg drugie
miejsce od korica w 28 krajach
MIPEX, wrazz LV i PL. Imigranci
pierwszej generacji nabywaja to
prawo po o$miu latach ciagtego
pobytu, podczas gdy
zagraniczni matzonkowie
Wegréw musza czekac az do
szesciu lat, w oparciu o lata
matzenstwa i pobytu. Oprécz
wymogu urodzenia sie w kraju,
dzieci i wnuki migrantéw musza
spetnia¢ dodatkowe wymogi,
aby moc sie ubiegac o
obywatelstwo Wegier.
Najlepsze praktyki znajdziesz
zagladajac do BE, strona 30 i
CA, strona 36.

90 HU Wegry

Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalnos¢ 8%
Warunki nabycia
Pewnosc¢ statusu

Podwojne obywatelstwo

|
|
|
.............................. ]

Dostep do obywatelstwa * 36%

0 20 40 60 80 100

Jak migranci juz kwalifikujg sie aby méc starac sie o obywatelstwo wedtug
niekorzystnych kryterii wegierskich (patrz w ramce), tylko migranci, ktorzy
spetniajg warunki dot.przychodéw i karalnosci oraz zdadza podstawowy test
ustny z jezyka wegierskiego, historii i literatury Wegier moga sie ubiegac o
obywatelstwo tego kraju, co czynijego polityke niekorzystng (patrz tab.). Pytania
i przewodnik naukowy sg dostepne darmowo w Internecie. Migranci majg wtedy
gwarancje ochrony statusu plasujaca sie w potowie drogi do najlepszej praktyk.
Utrata obywatelstwa moze nastgpi¢ w przeciggu dziesieciu lat tylko w
przypadku, jesli sie uzna, ze popetniono oszustwo w celu jego uzyskania.

Mimo to wtadze nie majg obowigzku uwzglednienia wielu aspektow sytuacji
osobistej migrantéw, nawet jezeli cofniecie obywatelstwa doprowadzi do
bezparistwowosci. Naturalizujacy sie migranci majg prawo do podwdéjnego
obywatelstwa.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje 88%

Obszary stosowania 100%
Srodki egzekwowania 89%

Polityki rownosci

Antydyskryminacja 85%

Prawo antydyskryminacyjne korzystnie wyréznia sie w poréwnaniu z piecioma
innymi dziedzinami polityki integracji uwzglednianymi przez Indeks. Definicje
dyskryminacji ujete w aspekcie rasowym/etnicznym, dotyczacym religii/wiary,
jak rowniez obywatelstwa pojawiajq sie w kategorii "Wszelkie inne
charakterystyki" w wegierskiej Ustawie o Rownym Traktowaniu Najlepsza
praktyka zostataby osiggnieta, gdyby prawo w wiekszym stopniu obejmowato
jednostki dziatajgce w sektorze prywatnym. Najlepsza praktyka w obszarach
zastosowania obejmuje zapobieganie dyskryminacji w zatrudnieniu,
ksztatceniu, edukacji, mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej. Najlepsze
mechanizmy egzekwowania sytuuja Wegry na drugiej pozycji sposrod 28
krajéw Indeksu, przesuwajac ciezar dowodu na korzys¢ skarzacego oraz petng
game sankcji w stosunku do sprawcéw. Skarzacy podlega ochronie przed
przesladowaniem i jezeli zachodzi potrzeba, moze liczy¢ na pomoc prawng albo
bezplatne ttumaczenie. Najlepsza praktyka miataby tu miejsce, gdyby
postepowania sagdowe nie przeciagaty sie powyzej szesciu miesiecy.
Specjalistyczny organ posiada wiele uprawnien podobnych do sadu. Paristwo
jednak nie wzieto na siebie odpowiedzialnosci, ktérg obarczono specjalistyczng
agencje, dotyczacej na przyktad informowania publicznosci o jej uprawnieniach
lub prowadzenia dialogu.

o
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14 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i

Specjalny Eurobarometer badari nt,

dyskryminacja w UE 65.4 (2006)

91 HU Wegry

Opinia spoteczna«

Wiekszos¢é Wegréw (72,1%) sadzi, ze rozmaitos¢ wzbogaca ich kulture
narodowa. Tylko 35,5% sadzi, ze cudzoziemiec ma potencjalnie mniejsze szanse
na prace, dostep do szkolenia lub awansu. Jednak wiekszos¢ jest przekonana, ze
dyskryminacja etniczna szerzy sie, wzrasta i nalezy sie zaja¢ tym problememw
wiekszym stopniu. Stosownie do tego, duza wiekszos$¢ popiera pozytywne
dziatanie oparte na tozsamosci etnicznej. Wiekszos¢ nie byta Swiadoma praw
karzacych dyskryminacje etniczna na rynku pracy. Wiekszo$¢ Wegroéw popiera
prawo migrantéw do taczenia rodzin, ale poparcie dla podobnych praw
spotecznych w stosunku do migrantéw jest wyjatkowo niskie na Wegrzech.
Wegrzy, wraz z obywatelami Malty, sg najmniej przychylnie nastawieni w catej UE-
27 do utatwionej naturalizacji.
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Integracja i prawo do pracy

w Irlandii.

Irlandia wycofata sie z wiekszos-
ci Europejskiej wspotpracy

w dziedzinie migracji i integracji.
Jako ze od tej pory polityka
integracji ewoluowata nieco
pod wptywem potrzeb gospo-
darki, prawa migrantéw do
pracy, sponsorowanie cztonkéw
rodzin, Swiadczenia dostepu

i zamieszkiwanie w Irlandii przez
dtuzszy okres sa wciaz podpor-
zadkowane statusowi pracy. Od
stycznia 2007 wysoko-wykwali-
fikowani robotnicy z poza
UE/EOE otrzymuja zielone

karty, ktore dajg im inne
uprawnienia, warunki i prawa,
ktére réznia sie od praw

innych regularnych robotnikow
w wielu watkach MIPEX.

Irlandzki Spis ludnosci 2006,

23 kwietnia 2006

Irlandzki Spis ludnosci 2006,

23 kwietnia 2006

Irlandzki Spis ludnosci 2006,

23 kwietnia 2006

Urban Audit (spoza UE-15)

Irlandzki Spis ludnosci 2006,

23 kwietnia 2006

Irlandzki Spis ludnosci 2006,

23 kwietnia 2006 (12 miesigcy

poprzedzajac 23 kwietnia 2006)

OECD, SOPEMI, 2007

MPG, Migracja News Sheet, kwiecieri 2006

OECD, Education at a Glance, 2006

(spoza UE- 25)
0 European Labour Force Survey (2006q2)
1 European Labour Force Survey (2006q2)
2 DCil Debates, 21 lutego 2006
3 Eurostat (spoza UE-25)

Irlandia

Przeglad

Dostep do rynku pracy
50%

taczenie rodzin
50%

Antydyskryminacja
58% k

Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
62% 39%
— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Irlandia

59% Najlepsze praktyki posrod 28

Najgorsze praktyki posrod 28

Trudno znalez¢ aktualne, poréwnywalne statystyki imigracji do Irlandii,
poniewaz co roku osiggaja one nowe rekordowe poziomy. Na szczescie,

Spis Ludnosciz 2006 r. umiescit pytanie o tozsamosc¢ etniczng i kulturowa i
zacheca cztonkéw grup mniejszosciowych do uczestnictwa. Irlandia jest jednym
z pieciu krajéw UE, w ktérym wiekszos¢ nie-irlandzkich mieszkaricow to
obywatele UE. Tylko jedna trzecia z nie-irlandzkich mieszkaricow pochodzi spoza
UE, przewaznie z krajéw anglojezycznych.

W 2006 r. Irlandia rozpoczeta przygotowania do wdrozenia wszechstronnej
polityki migracji i integracji. Do tej pory ustawodawstwo miato na celu Scigganie
do kraju wysoko wykwalifikowanych migrantéw (patrz tab.), system pozwolen na
regularng prace i dostep do zatrudnienia dla cztonkdw rodzin i studentow
uniwersyteckich.

Polityka dostepu do obywatelstwa jest najsilniejszym z szesciu watkoéw Indeksu
i plasuje sie na czwartym miejscu w UE-25 wraz z UK. Antydyskryminacja,
taczenie rodzin, dostep do rynku pracy i partycypacji w polityce dajg wyniki
plasujace sie mniej wiecej w potowie drogi do najlepszej praktyki. Irlandzkie
polityki dtugoterminowego pobytu otrzymaty najgorsza punktacje ze
wszystkich 28 krajow Indeksu. Przyktadowo, Krajowy Plan Przeciwdziatania
Rasizmowi 2005-2008, "Plan na Rzecz R6znorodnosci", doprowadzit do
powstania Miedzykulturowej Strategii Zdrowotnej i pozytywnych dziatan w
kampanii rekrutacyjnej na rzecz policji.

o
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Podwéjne obywatelstwo

Prawa wyborze i swobody polityczne zwigzane z udziatem w polityce
Gwarancje zatrudnienia na rynku pracy

Sprzyjajace
Uprawnienie do taczenia rodzin i dtugoterminowego pobytu
Koncepcje i definicje prawa antydyskryminacyjnego

Niekorzystne
Eligibility for Dostep do rynku pracy and Pobyt staty

Zmiany od 2004 r.
Mniej korzystne uprawnienia do obywatelstwa

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes¢ populacji (2006)’ 4,5%
Urodzeni za granica jako cze$é populacji (2006)? 10,1%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 143.958
Miasta z najwieksza populacja obywateli pafistw trzecich (2001)* Dublin (9%), Galway (7%), Cork (4%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2006)° Nigeria, USA, Chiny
Imigracja obywateli paristw trzecich (2006)° 122.000
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)’ N/A
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)® 4.315
Studenci zagraniczni (2004)° 8.242
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)"° 58,6%

W poréwnaniu do obywateli -0,3%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006)" 8,1%

W poréwnaniu do obywateli +4 %
Nabycie obywatelstwa (2006)™ 4.073

Najwieksze grupy z panistw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)" N/A

Historia polityki integracji

29/11/2005
Zakoriczono program obywatelstwa poslubnego dla matzonkéw obywateli irlandzkich.

2005
Narodowy Plan Akcji przeciw Rasizmu wprowadzit szereg krokéw integracyjnych.

06/09/2006
Propozycja ustawy o imigracji, pobycie i ochronie stuzgcej stworzeniu kompleksowej struktury migracji, wprowadzeniui statusu
dtugoterminowego pobytu i wprowadzeniu zamiast pojecia "obcokrajowiec" nazwy: "obywatel spoza UE".

31/10/2006
Sad najwyzszy potwierdzit prawo Komisji Rbwnosci dziatania jako Amicus Curiae

14/11/2006
Decyzja Wysokiego Sadu stwierdzita, ze obywatele z trzecich krajoéw z irlandzkimi dzie¢mi majg prawo pobytu.

01/01/2007
Ustawo o zezwoleniu na prace utatwita migracje spoza UE dla wykwalifikowanych pracownikéw.

93 IE Irlandia
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Najlepsza praktyka gwarancji
zatrudnienia dla robotnikow
migrantow.

Regularni posiadacze zezwo-
lenia na prace moga przedtuzac
swoje zezwolenia wedtug
przepisoéw ustawy o zezwole-
niach pracy zroku 2006 r.
Zielone karty moga by¢ nawet
odnowione na czas nieokres-
lony. Wtadze majq znaczng
dowolnos¢ w zakresie zezwa-
lania robotnikowi na pobyti
przyznawania prawa do
poszukiwania pracy w kraju,
nawet jesli robotnik traci te
prace, zwtaszcza gdy utrata
pracy nie nastapita z jego winy.

Dostep do rynku pracy

Srodki integracyjne rynku pracy

Pewnos¢ zatrudnienia 100%

Prawa pokrewne

Kwalifikowalnosé 1[7% J
33%
|
|
J 75%

0 20 40 60 80 100

Stali robotnicy nie maja tego samego dostepu do zatrudnienia, jak obywatele
UE. Irlandzkie programy promowania przedsiebiorczosci w rzeczywistosci
naktadaja liczne wymogi na migrantéw przedsiebiorcéw podczas ich pierwszych
pieciu lat, np. minimalna lokata kapitatu i tworzenie zatrudnienia. Takie wymogi
nie sg natozone w krajach jak CA, ES, i SE. Podczas gdy migrantéw obowiazujq
zasadniczo takie same procedury, jak obywateli EOE, jezeli chodzi o zdobywanie
uznania swoich umiejetnosci i kwalifikacji, w praktyce ich umiejetnosci wciaz
moga by¢ pomniejszone. Krajowa Komisja Kwalifikacji na wczesnym etapie moze
dostarczy¢ przesiedleficom informacji o procedurach, ale nie przedstawia
wytycznych, ktére by potwierdzaty, ze sa sprawiedliwe, szybkie i przystepne.
Krajowych planéw promowania integracji rynku pracy jest niewiele albo sg one
stabo rozwiniete. Migranci, ktorzy znajduja prace, majg gwarancje zatrudnienia,
co stanowi przyktad najlepszej praktyki (patrz tab.). Prawa zwigzane z praca
zblizatyby sie do najlepszej praktyki, gdyby wszyscy posiadacze pozwolenia na
prace, podobnie jak posiadacze zielonej karty, mogliby zmieni¢ pracodawce
albo prace w ciggu roku.

Bezpieczeristwo i prawa dla
ponownie potaczonych
rodzin, najgorsze w grupie
28 krajow.

Pomimo ze wyniki LV sa nizsze,
jesli chodzi o bezpieczenstwo
statusu i zwigzane prawa,
Irlandia jest jedynym krajem
oferujgcm rodzinom tak nie-
wiele wtym zakresie. Paristwo
moze odrzucac kandydatow bez
uwzgledniania licznych aspek-
tow ich sytuacji osobistej. W
przypadku decyzji negatywnej,
istnieje niewiele gwarancji lub
drég do odwotania sie. Niezale-
znie od tego, jak dtugo cztonko-
wie rodziny mieszkaja w Irlandii,
nigdy nie majg automatycznego
prawa do uzyskania pozwolenia
na pobyt staty we wtasnym
imieniu, ale tylko jak cztonek
rodziny robotnika. Zalezni od
sponsora cztonkowie rodziny
nie moga mie¢ jednakowego
dostepu do edukacji, ksztat-
cenia, zatrudnienia, zasitkow,
opieki zdrowia i mieszkan, jak
sponsor.

Najlepsze praktyki znajdziesz
zagladajac do IT, str. 100 PT,
str. 148.

94 IE Irlandia

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ : 60%
Warunki nabycia 80%
Pewnos¢ statusu 25%

Prawa pokrewne 30%

taczenie rodzin 50%

Prawa migrantéw do taczenia rodzin nie sg okreslone, sa przy tym uzaleznione
od pozwolenia o prace. Irlandia osiggnetaby najlepsza praktyke w dziedzinie
uprawnien i w dziedzinie warunkéw, gdyby migranci mogli liczy¢ na takie same i
korzystne traktowanie, jak w przypadku posiadaczy zielonej karty oraz uznanych
uchodzcow, ktérzy majq natychmiastowy, bezwarunkowy i szybki dostep do
taczenia rodzin. IE zajmujg te samg pozycje z SE w kategorii najbardziej
korzystnych warunkéw sposréd 28 krajow. Oficjalnie sponsor musi uzyskiwaé
dochéd przekraczajacy ustalony prég, ale wtadze majq szerokie prawa
decydowania w ustalaniu kryteriéw. Ponownie potaczone rodziny nie majg
korzystnego zabezpieczenia statusu lub uprawnien (patrz tab.).
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Szybki awans dla posiadaczy
zielonej karty, wolny tryb dla
innych, najmniej praw dla
wszystkich migrantow.

Stali robotnicy musza pracowac
izy¢ w Irlandii przez dwa lata,
aby otrzymac odnawialne
piecioletnie pozwolenie pracy.
Przez ten sam okres posiadacze
zielonej karty moga wyrobi¢
sobie pozwolenie pozostania
bez ograniczen czasowych. Inni
muszg czekac przez osiem lat
pobytu. Czas spedzony w
charakterze studenta lub osoby
ubiegajacej sie o azyl nie jest tu
wliczany. Po zaakceptowaniu
migranci beda mieli takie same
prawa do zatrudnienia jak
obywatele, ale nie do zasitkéw,
opieki zdrowotnej i mieszkan.
Moga straci¢ prawo pobytu w
Irlandii, gdy przejda na emery-
ture. W odréznieniu od UK,
Irlandia nie stwierdza wyraznie,
czy moga zachowac prawo do
dtugo-terminowego pobytu w
innych panstwach cztonkows-
kich UE.

Najlepsze praktyki znajdziesz
zagladajac do ES, str.167.

Warunki dla dtugotermino-
wych zezwolen pracy,
najlepsze w grupie 28 krajow.
Procedura jest szybka,
elastyczna i nie zahamowana
przez ubezpieczenia i testy
integracji. Jednak stali
robotnicy musza udowadniac,
ze ich praca w Irlandii pozwala
im zarobi¢ przynajmniej 30.000
EUR. Posiadacze zielonej karty
muszg zarabiac przynajmniej
60.000 EUR (wymaganie nie
obejmuje strategicznie waznych
zawodow). Warunki
poprawityby sie, gdyby
procedury byty darmowe dla
wszystkich kandydatow, tak jak
w przypadku matzonkéw i oséb
zaleznych.

95 IE Irlandia

Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢ 20%
Warunki nabycia 90%

Pewnos¢ statusu 29%
Prawa pokrewne 25%

Pobyt staty 39%

O ile status dtugoterminowego mieszkanca jeszcze nie istnieje w Irlandii,
migranci majq uprawnienie do statusu zwigzanego z praca albo innych na
najgorszych warunkach sposrod 28 krajow Indeksu, ale korzystaja z najlepszych
warunkéw do ich zdobycia. (patrz tab.). Ich gwarancja prawa do
dtugoterminowego pobytu w Irlandii jest nieokreslona i catkowicie zalezna od
bezpieczenstwa zatrudnienia. To znaczy, ze gwarancja statusu dla migrantow
mieszkajacych w Irlandii dtugoterminowo plasuje sie jako druga od korica po LV.
Moga zosta¢ w kraju tylko wtedy, gdy spetniajg pierwotne warunki pozwolenia na
prace. Paristwo moze zdecydowac sie na rozwazenie ich sytuacji osobistej przed
podjeciem decyzji o ich wydaleniu. Ale nawet dzieci, osoby urodzone w Irlandii i
osoby, ktére mieszkajq w Irlandii od wielu lat mogq zosta¢ wydalone. Migranci,
ktérzy zyja dtugoterminowo w Irlandii, a nie uzyskali obywatelstwa tego kraju,
majq najmniej korzystne prawa sposrod praw obowigzujgcych w 28 krajach
Indeksu (patrz tab.).

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze | 100%
Swobody polityczne 100%
Ciata konsultacyjne 50%
Polityki wdrozeniowe

‘
\
\
25% ‘

0 20 40 60 80 100

Migranci w Irlandii majg prawa wyborcze i polityczne swobody na poziomie
najlepszej praktyki, podobnie jak w DK, FI, NO i SE. Kazdy legalny mieszkaniec
moze gtosowac i moze kandydowac w wyborach lokalnych. Migranci moga
nawet gtosowac w wyborach parlamentarnych, jezeli ich kraj pochodzenia
odwzajemnia takie prawo dla obywateli irlandzkich, jednak jedynie obywatele UK
majq do tej pory takie uprawnienia. Migranci moga zapisywac sie do partii
politycznych i moga zaktadac wtasne zwigzki, tak jak w 21 innych krajach
Indeksu. Rzad nie przeprowadza konsultacji z migrantami w sprawie krajowej
polityki, natomiast wtadze miast Dublin i Cork konsultujg sie z wybranymi
przedstawicielstwami migrantéw, jednak tylko doraznie. Zwiazki, ktére dziatajgq
na zasadzie partnerskiej w porozumieniach, moga otrzymywac Srodki finansowe,
jednak kryteria roznig sie od tych przyjetych dla innych stowarzyszen. Prowadzi
sie niewielkie kampanie informujgce mieszkaricéw o ich prawach politycznych.
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Koniec z po$lubnym
obywatelstwem.
Matzonkowie obywateli irland-
zkich nie majajuz oddzielnego
programu poslubnego obywa-
telstwa. Wedtug uznaniowych
procedur naturalizacji, wtadze
moga pozwoli¢ na ztozenie
podania po trzech latach
zamiast normalnych pieciu.
0Od 1 stycznia 2005 r. dzieci
migrantéw urodzone w Irlandii
nie sg juz automatycznie
irlandzkimi obywatelami.
Obywatelstwo dzieci zalezy od
statusu rezydencji ich rodzicow,
ktérzy musieli mieszkac
legalnie w Irlandii przez
minimum trzy z ostatnich
czterech lat poprzedzajacych
ich narodziny.

14 Quinlivan, raport o kraju o Srodkach do
walczenia z dyskryminacja: Dyrektywy
2000/43/ECi2000/78/EC, Sie¢
niezaleznych prawnych ekspertow w pole
nie-dyskryminacja, Europejska Komisja,
styczen 2007

96 IE Irlandia

Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia

| |
| |
Pewnosc¢ statusu : :
Podwéjne obywatelstwo J {
Dostep do obywatelstwa % 62%

0 20 40 60 80 100

Migranci pierwszego pokolenia maja uprawnienie do irlandzkiego obywatelstwa
po uptywie pieciu lat, chociaz uchodzcy moga ztozy¢ podanie po trzech latach.
Niedawne reformy obywatelstwa ograniczyty dostep do obywatelstwa dla
matzonkdw obywateli i dzieci migrantéw rodzicéw. Wynik Irlandii pogorszyt sie
od 2004 r. (patrz tab.). Kraj ten zajmuje teraz razem z UK trzecig pozycje po
BE/CA, FR/PT. Podczas potencjalnie przedtuzajacych sie procedur, panstwo
decyduje, czy kandydat ma wystarczajacy dochéd i dobra reputacje. Ten
nieokreslony system powoduje, ze naturalizowani migranci sg mniej pewni
swojego obywatelstwa. Jezeli ich podanie jest odrzucone albo obywatelstwo
zostaje cofniete, nie moga sie oni odwotywaé do niezaleznego sadu lub wtadzy.
Cofniecie moze mie¢ miejsce bez wzgledu na to, jak dtugo byli oni irlandzkimi
obywatelami, ale nie moze mie¢ miejsca wtedy, gdyby uczynitoby ich
bezparistwowcami. Irlandia osigga najlepsza praktyke w dziedzinie podwéjnego
obywatelstwa obok CA, FR, PTi UK.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje 88%

Obszary stosowania 67%
Srodki egzekwowania 50%
Polityki rownosci 43%

Antydyskryminacja 58%

60 80 100

Aby podburzanie do nienawisci uznano za przestepstwo, nie wystarczy uznac, ze
ta czynno$¢ (na przyktad wyktadanie groznych materiatéw albo sposéb
zachowania) powoduje obraze; powodowie musza udowodnié, ze tow
rzeczywistosci wzbudza nienawis¢ miedzy ludzmi. Obnizenie tej wyjatkowo
wysokiej bariery dowodowej™ spowodowatoby uzyskanie przez Irlandie
najlepszych wynikéw w zakresie antydyskryminacyjnych definicji i koncepciji.
Jezeliw przysztosci interpretacja sgdowa bedzie bronita ludzi przed
dyskryminacjg w dziedzinach ochrony spotecznej i Swiadczen spotecznych, to
wynik z dziedziny zastosowania rowniez osiggnie poziom najlepszej praktyki.
Srodki przymusu i polityka réwnosci umozliwiaja sadom dostep do szerokiego
zakresu sankcji wobec sprawcow. Powodowie nie moga jednak uzyskac
finansowej pomocy od panstwa, aby wspierac¢ pozwy. Nie moga rowniez
otrzymywac pomocy od NGO (osoby prawne z uzasadnionym interesem w
promowaniu rownosci) w zwyktych sprawach sadowych. Zalegtos$ci powoduja
przedtuzenie sie Sredniego okresu rozpatrywania spraw do roku. Pomimo
ograniczonych funduszy, Komisja Réwnosci moze udziela¢ porad prawnych,
zajmowac sie procedurami sgdowymi i wnosi¢ wtasne pozwy i prowadzic¢
Sledztwa. Panstwo obarcza agencje zadaniami dotyczacymi dialogu
spotecznego i rozpowszechniania informacji.

o
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15 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i

Specjalny Eurobarometer badari nt,

dyskryminacja w UE 65.4 (2006)

97 IE Irlandia

Opinia spotecznas

Irlandia jest jednym z dziewieciu UE-27 krajow, w ktérych ponad 60% populacji
popiera rowne prawa spoteczne. Jest rowniez jednym z osmiu krajow,w ktérych
co najmniej jedna czwarta populacji pragnie wszystkich imigrantéw deportowac.
Wiekszos¢ wyraza opinig, ze migranci powinni mie¢ prawo do tgczenia rodzin, a
nieznaczna mniejszos¢ sadzi, ze nalezy im utatwic naturalizacje. Ponad jedna
trzecia sadzi, ze Irlandia nie robi wystarczajaco duzo w dziedzinie zwalczania
dyskryminacji. Znaczna liczba oséb (11% badanych) nie wyrazita opinii.
Wiekszos¢ Irlandczykéw sadzi, ze dyskryminacja etniczna wykazuje tendencje
wzrostowe i ze ten stan ulegt pogorszeniu miedzy 20012006 r.72,8%
respondentow zdecydowanie poparto srodki dziatania wykorzystywane na
rynku pracy, ktére oparte sg na tozsamosci etnicznej.
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OECD, SOPEMI, 2007

Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)

2001 Wtoski spis ludnosci (ISTAT)
Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)
Urban Audit (spoza UE-15)

Eurostat (spoza UE-25)

OECD, SOPEMI, 2007 (spoza UE-25)
OECD, Education at a Glance, 2006 (w tym

obywatele UE i wiaczone sa taczenia rodzin,

formacje i rodziny towarzyszace)
UNHCR na podstawie podari o azy!

10 OECD, Education at a Glance, 2006

(spoza UE-25)

11 OECD, SOPEMI, 2007 (w tym obywatele UE)
12 OECD, SOPEMI, 2007
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Wtochy

Przeglad
Dostep do rynku pracy
Bl 100

., taczenie rodzin

69% 79%

Pobyt staty
67%

Dostep do obywatelstwa
33%

—— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Witochy

55% ===~ Najlepsze praktyki posrod 28
~"~° Najgorsze praktyki posréd 28

W+tochy, jako nowy kraj imigracji odnotowujacy zwiekszenie przeptywu
migrantéw, dostrzega rozbieznosci miedzy retoryka a rzeczywistoscia.
Poprzedni centroprawicowy rzad obiecat Wtochom, ze wprowadzi najbardziej
rygorystyczne przepisy imigracyjne we wtoskiej historii. Jednakze podczas
trwania tej kadencji szacunkowe dane sugerowaty', ze doszto do jednego

z najwigkszych we witoskiej historii legalnego przeptywu imigrantow z tytutu
taczenia rodzin, pracy i azylu. Warto zaznaczyg, ze liczba przedsiebiorstw
catkowicie albo czesSciowo prowadzonych przez migrantéw spoza UE wzrosta
w ostatnich latach 0 25%. Integracja stata sie noSnym tematem w wyniku
dyskusji o reformie systemu kontyngentu migracji pracowniczej, nowelizacji
kodeksu karnego dot. antydyskryminacji i nowej ustawie o naturalizacji.
Kosciot katolicki i zwigzek pracodawcéw czesto interweniowali w debatach
politycznych, tagodzac centroprawicowe propozycje.

Obywatele panstw trzecich (dalej migranci) przebywajacy legalnie we Wtoszech
w ramach pobytu statego korzystajq ze sprzyjajacego rynku pracy i polityki
dtugoterminowego pobytu. Warunki te plasuja sie na czwartej pozycji w grupie
UE-25. Polityka dotyczaca taczenia rodzin oceniana jest na trzecie miejsce

w grupie 28 krajow Indeksu. Jednakze prawa antydyskryminacyjne, ktére
popierajg integracje, sq dopiero na jedenastym miejscu, a polityka party-
cypacji plasuje sie mniej wiecej w potowie drogi do najlepszej praktyki. Dostep
do obywatelstwa we Wtoszech nalezy do najgorszych rozwigzan politycznych.
Klasyfikacja w rankingu to 22 z 28 miejsc.

o
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Gwarancje statusu i prawa dotyczace taczenia rodzin

Obszar zastosowania antydyskryminacji

Polityczne swobody dla partycypacji politycznej

Gwarancje zatrudnienia na rynku pracy i prawa zwigzane z dostepem do rynku pracy

Sprzyjajace

Uprawnienie do taczenia rodzin i dtugoterminowego pobytu
Egzekwowanie antydyskryminacji

Polityki wdrozenia partycypacji politycznej

Uprawnienia dostepu do rynku pracy

Niekorzystne
Uprawnienia i gwarancje dostepu do obywatelstwa

Skrajnie niekorzystne (0%)
Prawa wyborcze do partycypacji politycznej

Zmiany od 2004 r.
Uprawnienia i warunki dtugoterminowego pobytu ulegajq poprawie

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes$¢ populacji (2006)> 4,2%
Urodzeni za granica jako czes$é populacji (2001)3 2,5%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 2.446.977
Miasta z najwieksza populacja obywateli paristw trzecich (2001)° Milan (6%), Verona (5%), Florencja (5%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2005)° Albania, Maroko, Rumunia
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)’ 319.300
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)® taczenie rodzin (63,3 %)
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)° 10.110
Studenci zagraniczni (2004)™° 27.660
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 52,9%
W poréwnaniu do obywateli -5%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006) N/D
W poréwnaniu do obywateli N/D
Nabycie obywatelstwa (2004)" 11.934

Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)" Maroko, Albania, Rumunia

Historia polityki integracji

12/05

Stworzenie Narodowego Biura do Zwalczania Rasizmu (UNFR) oraz wykaz organizacji upowaznionych do wystepowania w imieniu
ofiar rasowej dyskryminacji

26/01/2006

Poprawki do ustawy kk nr. 3538 w wyniku ktérych rozszerzono ochrone przed obraza religijng do wszystkich wyznan,
jednoczesnie zredukowano kary za przestepstwa motywowane rasizmem i dotyczace podburzania do nienawisci na tle rasowym

04/08/2006
Propozycja ustawy o naturalizacji

30/10/2006
Nowa ustawa imigracyjna zaproponowata utatwiony dostep dla profesjonalistow i robotnikéw niewykwalifikowanych

28/11/2006

Minister Solidarnosci Spotecznej zaproponowat, aby migranci mogli zwrocic sie po nowe tymczasowe pozwolenie na pobyt staty
w zamian za dowdd, ze posiadajg 2.000 EUR, aby sie utrzymac podczas poszukania pracy. Propozycja ta miata na celu
zlikwidowanie sytuacji, w ktérej imigranci musieli zaptacic¢ analogiczng sume, aby ich przemycono nielegalnie do Wtoch

99 IT Wiochy

o
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Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnosé ;
Srodki integracyjne rynku pracy |
Pewnos¢ zatrudnienia |

|
|
|
|
Prawa pokrewne |
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Dostep do rynku pracy % 85%
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Wtochy przyznajq robotnikom sezonowym drugie pod wzgledem korzysci
uprawnienia dostepu do rynku pracy po SE. Kraj ten uzyskuje taki sam wynik,
jak ES, PT i CH. Migranci spoza UE maja taki sam dostep do zatrudnienia i
samozatrudnienia, jak obywatele UE. Wtochy osiagnetyby najlepsza praktyke

w obszarze uprawnien, gdyby uznawano umiejetnosci i kwalifikacje migrantow
wedtug tych samych procedur, ktére dotycza obywateli EOE. Mimo ze Wtochy
przygotowuja programy dla krajéw pochodzenia migrantéw, Srodki integracji
pracowniczej sa raczej stabe. Jednakze migranci ciesza sie jednakowym
dostepem do przyuczenia do zawodu i do stypendidow naukowych, co obywatele
UE. Po znalezieniu zatrudnienia robotnicy sezonowi maja takie same gwarancje
i prawa, jak robotnicy. W obydwu obszarach kraj ten wypracowat najlepsza
praktyke. Tak samo dzieje sie w siedmiu innych krajach Indeksu.

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ 70%
Warunki nabycia

Pewnos¢ statusu 100%

Prawa pokrewne 100%

| |
\ |
\ |
| |
Laczenie rodzin % 79%

0 20 40 60 80 100

\
\
\
|

Po co najmniej rocznym legalnym pobycie we Wtoszech migranci maja prawo
do sponsorowania niektérych krewnych w ramach taczenia rodzin. Nie moga
sponsorowac zarejestrowanego partnera, dzieci pozamatzenskich lub
dorostych, chyba ze te ostatnie majg powazne problemy ze zdrowiem. Warunki
taczenia rodzin sg dosy¢ obszerne, ale cenowo przystepne. Obejmuja
udowodnienie przychodéw i odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

W pdzniejszym okresie podanie moze by¢ odrzucone tylko wtedy, gdy wtadze
stwierdza, ze podczas sktadania wniosku o potaczenie rodziny popetnione
zostato oszustwo lub gdy osoby takie stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa i
porzadku publicznego. Nawet w takich wypadkach przyczyny rodzinne - np. sita
ich wiezi rodzinnych, okres pobytu sponsora iich powigzania z Wtochami - sg
brane pod uwage.Pozwolenia rodzinne umozliwiaja pobyt w kraju pod
warunkiem, ze ich sponsor w nim mieszka. Wszyscy cztonkowie
rodziny,podobnie jak sponsor, maja jednakowy dostep do wielu obszaroéw zycia.
i moga zachowac autonomie od statusu sponsora. Wtochy sg jedynym

z 28 krajéw Indeksu, ktory osiagnat najlepsza praktyke w dziedzinach
bezpieczeristwa i praw zwigzanych.

o



mieszkaricami przez szesc lat
przed ztozeniem podania. Ra-
zem z wprowadzeniem dyrekty-
wy EK dot. pobytu dtugotermi-
nowego zgodnie z prawem nr 3
z 8 Stycznia 2007 r., migranci
muszg czekac piec lat, aby
ztozy¢ podanie, ktore musi by¢
przyjete nie pézniej niz po
uptywie 90 dni. Migranci moga
zaliczy¢ do tych pieciu lat caty
okres studiéw we Wtoszech lub
oczekiwanie na decyzje o azylu.
Wtochy mogtyby osiagnac
najlepsza praktyke w dziedzinie
uprawnien, gdyby migranci
mogli opuszczaé granice kraju
przez dtuzsze okresy, zanim
ztozg podanie.
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Lepsze prawo dla pobytu
dtugoterminowego. PObyt Sta{y
0d 2004 r. wtoski wynik MIPEX ‘ ‘ ‘ ‘
w dziedzinie pobytu dtugoter- Kwalifikowalnos¢ ‘ ‘ 90%
minowego poprawit sie, z Warunki nabycia i i 60%
powodu zmian w prawie i Pewnosc¢ statusu 43%
uzyskat dobry wynik w dwéch Prawa pokrewne ‘ ‘ 83%
NOWYCh WSKazZnikach. PO- e fene e b b
przednio migranci musieli by¢ Pobyt staty 67%

Migranci moga sie ubiegac o pozwolenia na pobyt dtugoterminowy na
warunkach, ktére sa najlepsze z zaproponowanych w grupie 28 krajow Indeksu
(patrz tab.). Kandydaci musza udowodni¢, ze maja wystarczajacy dochod

i ubezpieczenie. Warunki nie narzucaja testu integracji. Bezpieczerstwo
migrantéw dtugoterminowych plasuje sie w potowie drogi do najlepszych
praktyk. Wedtug prawa migranci nie mogq opuszcza¢ UE na okres powyzej roku.
Przy podejmowaniu decyzji o wydaleniu brane sg pod uwage tylko niektére
aspekty osobistego zycia migrantéw. Nawet dzieci i osoby urodzone

i uspotecznione we Wtoszech moga zosta¢ wydalone. Wtochy dosztyby do
najlepszej praktyki w tej dziedzinie, gdyby dtugoterminowi mieszkaricy mogli
uzyskiwac¢ dtugoterminowe pozwolenia na pobyt staty w innych paristwach
cztonkowskich UE.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze | 0%
Swobody polityczne 100%
Ciata konsultacyjne

Polityki wdrozeniowe

Udziat w zyciu politycznym # SSL

0 20 40 60 80 100

Wtochy, podobnie jak osiem innych krajow Indeksu, wliczajac w to CA, FR,

i DE, wypracowaty najlepsza praktyke w dziedzinie swobody politycznej dla
migrantéw.Powaznie zaniedbano jednak prawa wyborcze. Migrant moze
zapisac sie do partii politycznej, ale nie moze gtosowac czy tez kandydowaé
w wyborach lokalnych badz regionalnych. Migranci moga zaktada¢ wtasne
stowarzyszenia, ktére wybieraja przedstawicieli (przy udziale paristwa) do
krajowych, lokalnych i regionalnych organéw doradczych. Na szczeblu
krajowym przedstawiciele nie sg wybierani w wyniku gtosowania, lecz
wyznaczeni przez panstwo. Ci przedstawiciele sg konsultowani wytacznie
dorywczo. Paristwo pomaga migrantom aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
publicznym przez finansowanie ich stowarzyszen, ale nie informuje ich aktywnie
oich politycznych prawach.
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Ustawa naturalizacji: lepsza DOStQp dO obywatelstwa

czy gorsza?

Oprocz skracania okresu

pobytu dla pierwszej generacji, Kwalifikowalnos¢ 1F% ‘

ustawa naturalizacji z 4 sierpnia Warunki nabycia 5606

2006 wprowadzitaby pojecie Pewnos¢ statusu ‘ 20%

jus soli, wedtug ktorego Podwéjne obywatelstwo 25%

wszystkie dzieCi UrodZONE WE i b b !
Wtoszech aummatycznie Dostep do obywatelstwa 33%

uzyskiwatyby obywatelstwo, ale

tylko wtedy, gdy ich rodzice 0 2 40 60 80 100
migranci spetniliby pewne

dodatkowe wymogi.Musieliby L . . . . . o

oni byé dtugoterminowymi Uprawnienia migranta ubiegajacego sie o obywatelstwo wtoskie plasujg sig na
rezydentamii posiadac trzeciej pozycji od konca sposréd 28 krajow Indeksu - wraz AT, DK, EE, i SI.
odpowiedni dochod. Jesliich Zgodnie z przepisami z roku 1992 r., migranci w pierwszym pokoleniu moga

dzieci urodzone we Wtoszech
sie nie naturalizuja, oni réwniez
muszg udowodni¢ odpowiedni

ztozy¢ podanie po dziesieciu latach nieprzerwanego pobytu, ktéry to okres w
mys| nowej ustawy ulegtby skréceniu do pieciu tat (patrz tab.). Potomkowie

dochéd dla ich dzieci, wnukow migrantéw urodzeni we Wtoszech musieli mieszka¢ we Wtoszech nieprzerwanie
migrantow, aby przy przez okres18 lat. Jednak matzonkowie Wtochdw sg uprawnieni do przyjecia
narodzinach dzieciom zostato obywatelstwa po szesciu miesiecach pobytu albo trzech latach matzeristwa bez

nadane obywatelstwo wtoskie.

Ustawa moze pogorszyé pobytg. Naturalizowani m|granC| sa} prawme slabo zabezpieczeni, gdyz |.ch
warunki przez wprowadzenie wtoskie obywatelstwo moze zostac cofniete w dowolnym momencie z wielu
oceny znajomosci jezyka oraz powodow, takich jak praca dla zagranicznego rzadu panstwa bedacego wrogiem
tematyki integracji w Wtoch. Poprzednio panstwo sugerowato, ze naturalizujgcy sie migranci powinni

potaczeniu z obecnymi : 2 - . . PN
Ustaleniami dotyczacymi sie pozby¢ swojego pierwotnego obywatelstwa; coraz czesciej panistwo

aktualnego ubezpieczenia stanowczo o to prosi. Dzieci obywateli niektérych panstw moga posiadac

zdrowotnego, przychodow i podwajne obywatelstwo.
warunkéw niekaralnosci.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje 759

Obszary stosowania
Srodki egzekwowania

100%
83%
Polityki réwnosci

Antydyskryminacja

69%

Gdyby prawo zakazato dyskryminacji przez asocjacje lub na podstawie z géry
zatozonych cech, Wtochy posiadatyby najlepsza praktyke w dziedzinie
antydyskryminacyjnych definicji i koncepciji. Tak jak dziewie¢ innych krajow
Indeksu, Wtochy charakteryzujg sie obecnie najlepsza praktyka w dziedzinie
stosowania sankcji za dyskryminacje rasowa, etniczna, religijng i na podstawie
obywatelstwa w wielu obszarach zycia. Te definicje i obszary sg skutecznie
egzekwowane. Migrantom oferuje sie mozliwos¢ sktadania skarg, dostep do
réznych procedur, pomoc prawng i dostep do szerokiego zakresu mozliwych
sankcji. Jednak polityka réwnosci w tym zakresie nadaje zbyt mate uprawnienia
Krajowemu Biuru Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, nie wymusza rowniez
na panstwie, aby zachowywato prawa réwnosci w obszarze wtasnej pracy.
Wtoski wynik poprawitby sie, gdyby Agencja ds. Réwnosci mogta udziela¢
pomocy ofiarom dyskryminacji z tytutu obywatelstwa i religii przez prowadzenie
Sledztw i zaangazowanie w przebieg postepowania. Przyktadowo, panstwo
powinno rozpowszechnia¢ informacje, prowadzi¢ dialog i wprowadzac
pozytywne srodki dziatania.

102 IT Wiochy
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14 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i

Specjalny Eurobarometer badari nt,

dyskryminacja w UE 65.4 (2006)

103 IT Wiochy

Opinia spoteczna«

Trzech Wtochow na czterech sadzi, ze dyskryminacja etniczna jest
rozpowszechniona. Ponad potowa respondentéw sadzi, ze dyskryminacja
wzrosta i ze cudzoziemcy majg we Wtoszech mniejszg szanse na znalezienie
pracy oraz ograniczony dostep do szkolen lub awanséw. Niemal dwie trzecie
respondentéw zdecydowanie popiera dziatania naprawcze w tych kwestiach,
podczas gdy tylko jedna czwarta respondentéw jest Swiadoma, ze prawo
karzace etniczng dyskryminacje na rynku pracy juz istnieje. Potowa popula
cji - najwyzszy wynik po Malcie i Grecji, sqdzi, ze bezrobotni imigranci powinni
by¢ deportowani. Mimo to Wtosi wyrazaja najwyzsze poparcie w UE-25 dla
réwnych praw spotecznych dla legalnie przebywajacych dtugoterminowych
rezydent 6w z paristw trzecich (71.1%) i prawa do tgczenia rodzin.
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totwa

Drogi do obywatelstwa dla
rosyjskich i bezpanistwowych
mieszkaricow totwy.

Tak jak w EE, najwigksza grupa
0s6b legalnie mieszkajacych
bez obywatelstwa to nie
migranci, ktérzy przekroczyli
miedzynarodowa granice, ale
etniczni Rosjanie, ktorzy sie
przemiescili wewnatrz ZSRR po
drugiej wojnie Swiatowej i nie
mieli prawa do totewskiego
obywatelstwo w 1991 r. Od
1995 r., naturalizacja byta
uwarunkowana zdaniem
egzaminu z jezyka totewskiego i
testu z historii. W 2004 r., 28.8%
populacji Lotwy to byli etniczni
Rosjanie, z ktérych 50% stato
sie obywatelami totewskimi,
47% byto bezparistwowcami,

a 3% miato zagraniczne
obywatelstwo. Aby dowiedzie¢
sie wiecej, patrz Gelazis, Unia
Europejska i Problem
Bezparistwowosci w Paristwach
battyckich, Europejskie
Czasopismo Migracji i Prawa
(Nijhoff, Vol. 6, nr 3, Nijmegen,
NL,2004) 225-242.

Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)

UN Population Estimates (01.01.2005)
Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)
Urban Audit (spoza UE-15)

Centralne Biuro Statystyczne totwy
Eurostat (spoza UE-15),

Biuro do Spraw Obywatelstwa i Migracji
UNHCR, na podstawie podari o azyl
OECD, Education at a Glance, 2006
(spoza UE-25)

10 European Labour force Survey 2006q2)
11 Eurostat

12 Eurostat

NV A WN =
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Dostep do rynku pracy
20%

taczenie rodzin

33% 42%

Pobyt staty
51%

Dostep do obywatelstwa
25%

— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym totwa

1% ==== Najlepsze praktyki posréd 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Osoby, nowoprzybyte na totwe to przewaznie cztonkowie rodzin totewskich nie-
obywateli (patrz tab.), ktérzy pochodza z krajow WNP. W Swietle spadajacej liczby
ludnosciiniedoboru na rynku pracy, kilka programoéw badan i kongreséw zajeto
sie badaniem doswiadczen totewskich emigrantow w Irlandii. Celem byto
wyciggniecie wnioskow z procesu transformacyjnego, jaki nastgpit w Irlandii,
kraju imigracji pracowniczej. Program Projektowania Kompleksowego Systemu
Zarzadzania Migracjq i Azylem 2005-9 r. dazyt do tego, aby uzgodni¢ wymogi KE
dot. migracji z narodowymi interesami Lotwy. W sprawie transpozycji dyrektywy
KE o antydyskryminacji doszto do kontrowersyjnej debaty.

totwa jest krajem z najnizszym wynikiem w dwéch z szesciu obszaréw polityki
integracji migrantéw, ocenionych przez Indeks. Dziedziny te to: dostep do
rynku pracy i udziat w zyciu politycznym. Polityka dotyczaca kwestii
obywatelstwa oceniana jest w klasyfikacji na drugie miejsce od dotu, przed AT,
arozwigzania dotyczace praw antydyskryminacyjnych plasuja sie na trzecim
miejscu, przed EE i CZ oraz s porownywalne z DKi CH. Nawet w najwyzej
punktowanych obszarach dotyczacych taczenia rodzin i pobytu
dtugoterminowego, polityka totwy znajduje sie zaledwie w potowie drogi do
najlepszej praktyki. Z 28 krajow Indeksu obywatele krajoéw trzecich (dalej
migranci)na totwie majg najmniej korzystne prawne gwarancje jako pracownicy,
cztonkowie rodzin, dtugoterminowi mieszkancy i naturalizowani obywatele.

o
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Kluczowe wnioski

Korzystne
Prawa powigzane z dtugoterminowg rezydencja

Niekorzystne

Prawo do narodowosci

Polityka partycypacji politycznej

Uprawnienia i Srodki integracji dostepu do rynku pracy

Definicje i pojecia i mechanizmy egzekwowania antydyskryminacji

Powaznie niekorzystne (wynik 0%)
Wyborcze prawa i ciata doradcze dot. partycypacji politycznej
Gwarancja zatrudnienia, taczenia rodzin i obywatelstwo

Profil migracyjny

Obywatele spoza UE jako czes¢ populacji (2006)’ 19,7%
Urodzeni za granica jako czes$é populacji (2005)? 19,5%
Populacja spoza UE (2006)* 451.268
Miasta z najwieksza populacja spoza UE (2001)* Liepaja (7%), Riga (6%)
Najwieksze paristwa pochodzenia spoza UE (2005)° Bezpanstwowcy, Rosja, Biatorus
Imigracja obywateli spoza UE (2004)° 543
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)’ taczenie lub formacja rodzin (60,3%)
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)® 10
Studenci zagraniczni (2004)° Nie dot.
Stopa zatrudnienia obywateli spoza UE (2006)' 74,4%
W poréwnaniu do obywateli +9,0%
Stopa bezrobocia obywateli spoza UE (2006) Brak danych
W poréwnaniu do obywateli Brak danych
Nabycie obywatelstwa (2005)" 20.106

)12

Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)'“ Rosja, Bezparstwowcy, Biatorus

Historia polityki integracji

15/08/2005

Rozpoczeto Program Projektowania Kompleksowego Systemu Kierowania Migracjq i Azylem 2005-9 .
24/11/2005

Poprawki do prawa imigracyjnego dotyczace kryteridw aresztu i prawa odwotawczego

12/2005

totewskie Narodowe Biuro Praw Cztowieka uznane odpowiedzialnym za zagadnienia dotyczace rownosci.
01/2006

Lotewski prezydent zleca przygotowanie dokumentu "totwa i wolny przeptyw 0séb na przyktadzie Irlandii".
22/06/2006

Transpozycja dyrektywy EU odno$nie dtugoterminowych mieszkaricow rozpoczeta debate o statusie nie-obywateli
01/2007

Rzad ztagodzit ograniczenia co do zagranicznych robotnikéw pod wptywem nacisku wywieranego przez pracodawcow
zmagajacych sie z problemem braku sity robocze;.

105 LV totwa
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Gwarancja zatrudnienia
powaznie ostabiona.

Nawet jezeli nie-obywatel
znajdzie prace, ma nikte
gwarancje zatrudnienia.
Pracownicy, ktérzy nie maja
pozwolenia na pobyt
dtugoterminowy, nie moga
wznawiac zezwolenia pracy,
nawet jezeli ich pracodawcanie
chce ich zwolni¢. Jesli tracq
prace, automatycznie tracq
zezwolenie na prace niezaleznie
od tego, ile lat pracowaliw
Lotwie. Aby przyjrzec sie
najlepszej praktyce, patrz: IE,
str. 94.

106 LV totwa

Dostep do rynku pracy
Kwalifikowalnosé ; 7%
Srodki integracyjne rynku pracy 17%
Pewnos¢ zatrudnienia | 0%
Prawa pokrewne 50%
Dostep do rynku pracy 20%

Dostep do rynku pracy i Srodkoéw integracji dla nie-totyszéw jest ograniczony.
Tylko dtugoterminowi mieszkaricy maja uprawnienia do wiekszosci praci
przyuczen do zawodu, tak jak obywatele UE. Nie-Lotysze sg rowniez wykluczeni
z pewnych zawoddw, pracujgc na wtasny rachunek. Przyktadowo, tylko
obywatelom UE wolno by¢ prawnikami w totwie. Pafnstwo nie stawia sobie celow
politycznych stuzacych redukcji bezrobocia nie-totyszow. Nie podejmuje
réwniez dziatan utatwiajgcych znalezienie zatrudnienia poprzez zapewnienie
dostepu do nauczenia jezyka totewskiego. Pracownicy nie- totysze majg prawo
zapisywac sie do zwigzkéw zawodowych, ale nie moga zmienia¢ pracodawcy,
pracy, gatezi przemystu albo kategorii pozwolenia bez wzgledu na to jak dtugo
pracowali na totwie.

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu | 0%

|
|
Prawa pokrewne L J 70%

taczenie rodzin 42%

Po mniej niz roku prawni mieszkaricy sa uprawnieni do sponsorowania
matzonkéw i niezameznych dzieci. Rodziny musza wéwczas spetni¢ warunki
bedace w potowie drogi do najlepszej praktyki. Nim beda mogli by¢ potaczeni,
muszg przejs¢ przez kosztowng procedure, aby udowodnic, ze majg odpowiedni
kwaterunek oraz wystarczajgce fundusze. Po potaczeniu rodziny sa powaznie
niepewne (patrz tab. o w dostepie do obywatelstwa). Jednakze krewni maja te
same prawa, co ich sponsorzy, do zatrudnienia, edukacji, szkolen, zasitkow,
Swiadczen socjalnych, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa. otwa dosztaby do
najlepszej praktyki, jesli wszyscy cztonkowie rodzin mogliby zdoby¢ pozwolenie
na pobyt staty we wtasnym imieniu po trzech latach, jak to jest w przypadku
dziewieciu krajow Indeksu, wliczajac w to PL, SE i ES.



20772_pl104-145V5:20772_p104-145V5.qgxd 03.06.200% 19:25 Seite

107

Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia

Pewnosc¢ statusu
Prawa pokrewne

0 20

40

60 80 100

Nie-obywatele moga starac sie o pozwolenie na pobyt staty po okresie pieciu
lat mieszkania i pracy w Lotwie. Warunki uzyskania pozwolenia pozwalajg im na
szesciomiesigeczng nieobecnos¢ w kraju, w przypadku kazdego wyjazdu. Jesli
nieobecnos$¢ wynosi przeszto trzy miesiace, istnieje ryzyko utraty
tymczasowego pozwolenia na pobyt. Kandydaci musza sprosta¢ warunkom,
ktére naleza do najkorzystniejszych w UE-10. Warunki stanowityby najlepsza
praktyke, gdyby kandydaci nie musieli zdawac testu z jezyka na wysokim
poziomie lub udowadnia¢ posiadania wystarczajgcego dochodu.
Dtugoterminowi mieszkaricy maja tylko czesciowa pewno$é w ramach nowego
statusu (patrz tab. o obywatelstwie). Zezwolenie umozliwia im jednakze réwny
dostep, tak jak Lotyszom, do zatrudnienia, samozatrudnienia, zasitkéw, opieki
zdrowotnej i mieszkalnictwa. Lotwa zastosowataby najlepszg praktyke w
dziedzine praw zwigzanych, gdyby dtugoterminowi mieszkaricy mogli poruszac
sie, mieszkacC i zatrzymywac pozwolenia na pobyt staty w innych Panstwach

cztonkowskich UE.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze | 0% ‘
Swobody polityczne 25%
Ciata konsultacyjne | 0%
Polityki wdrozeniowe ‘ 20%
Udziat w zyciu politycznym h 1%
0 20 40 60 80 100

Prawa wyborcze sg powaznie ogranicznone, jako ze nie-obywatele UE nie majg
nawet prawa gtosowac na poziomie lokalnym, co jest z kolei w petni mozliwe w
o$miu krajach Indeksu, wliczajac HU, IE i SE. Pie€ innych krajéw Indeksu (CZ, EE,
LT, SK, i SI) otrzymuje taki sam czeSciowo nieprzychylny wynik w dziedzinie
swobdd politycznych. Pozostate 22 kraje maja najlepsza praktyke. totwa
ogranicza prawa nie-totewskich mieszkaricow do zaktadania politycznych
stowarzyszen lub do zapisania sie do partii politycznych. Inny krytyczny obszar
dotyczy braku konsultacji pomiedzy rzadem a nie-Lotyszami w sprawie polityki
bedacej w obszarze ich zaintresowania. Tylko na szczeblu krajowym
stowarzyszenia nie-Lotyszy otrzymujg pomoc finansowa z kasy panstwowe;j i
poparcie, wedtug takich samych warunkéw jak stowarzyszenia totewskie.

107 LV totwa
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Bezpieczeristwo w zakresie
statusu obywatelstwa
krytycznie niskie.

Nie obywateli na Lotwie majg
najnizszy poziom gwarancji
sposréd wszystkich 28 MIPEX
krajow. Mieszkancy
dtugoterminowi moga ubiegaé

sie 0 zezwolenie piszac podanie.

Cztonkowie rodzin ponawiajq te
procedure nawet co sze$¢ mie-
siecy. Paristwo moze odmowic
odnowienia pozwolenie na
pobyt staty z wielu przyczyn.
Podejmujac decyzje, panstwo
nie musi bra¢ pod uwage oso-
bistych okolicznosci konkret-
nych oséb. Cztonkowie rodziny,
dtugoterminowi mieszkarcy,
naturalizowani totysze majg
niewiele prawnych gwarancji i
mozliwosci odwotywania sie od
negatywnej decyzji. Dtugoter-
minowi mieszkaricy moga byc¢
wydalani, nawet jezeli sa
dziecmi, urodzili sie w na Lotwie
albo przebywalii tam przez
okres 20 lat. Naturalizowani
totysze moga straci¢ obywa-
telstwo bezterminowo, nawet
jezeli zostaja bezparistwowi, co
nie ma miejsca w FI, PLand SE.
Najlepsza praktyka w tym
obszarze, patrz SE str.174.

Definicje i egzekwowanie
prawa antydyskryminacyj-
nego na najnizszym poziomie
w grupie 28 krajow.

Definicje i pojecia oraz egzek-
wowanie prawa antydyskrymi-
nacyjnego sa najmniej korzyst-
ne w Lotwie z 28 krajow
Indeksu. Prawo chroni miesz-
karicéw przed bezposrednia i
posrednig dyskryminacja i
nekaniem opartym na rasie/
etnicznosci i religii/wiary. Nie
wspomina jednak wyraznie o
narodowosci lub dyskryminacji
przez asocjacje albo na podsta-
wie rzekomych cech. Prawo nie
chroni wyraznie skarzacego
przed przesladowaniem we
wszystkich obszarach. Nie
stworzono mozliwosci dostepu
do pomocy prawnej czy tez do

ubiegania sie o odszkodowanie.

Najlepsza praktyka w tym
obszarze, patrz: Fl, str.66, UK,
str.186, i NL, str.132.
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Dostep do obywatelstwa
Kwalifikowalnosé ; 8% ‘ |
Warunki nabycia 54%
Pewnos¢ statusu | 0%
Podwdjne obywatelstwo { J 25%
Dostep do obywatelstwa H 25%
0 20 40 60 80 100

Warunki otrzymania obywatelstwa totwa wedtug klasyfikacji Indeksu znajduje
sie na drugimi po MT miejscu od konca, razem z HU i PL. Migranci, ktérzy sa juz
dtugoterminowymi mieszkaricami, muszg czeka¢ dalszych piec lat, aby uzyskac
mozliwo$¢ ubiegania sie o obywatelstwo. Ich dzieci i wnukowie réwniez musza
czekad, chyba ze sie urodzili na totwie po tym, jak odzyskata niepodlegtosc i
spetniajg wiele innych kryteriéw. Matzonkowie totyszéw muszg by¢ w stanie
matzenskim przez piec lat, aby zosta¢ dtugoterminowymi mieszkaricami, a
nastepnie czekac piec lat, aby zdoby¢ prawo do naturalizacji. Procedura
spetnienia warunkéw obywatelstwa jest dosy¢ krotka, a koszty niewysokie.
Osoby te musza jednakze zdac test z ustnego i pisemnego jezyka na wysokim
poziomie oraz test obywatelstwa dotyczacy konstytucji i tekstu hymnu
narodowego. Poza tym, wniosek kandydata z wyrokiem za przestepstwo jest
odrzucany. Status naturalizowanych totyszy nie jest zagwarantowany (patrz
tab.). Podwéjne obywatelstwo nigdy nie przystuguje dzieciom cudzoziemcow i
tylko czasami jest dozwolone dla naturalizujgcych sie obywateli.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje

Obszary stosowania 8%

|
|
. |
Srodki egzekwowania ‘ 17%

Antydyskryminacja # 33%

0 20 40 60 80 100

Polityki rownosci 43%

Na totwie definicje i koncepcje antydyskryminacji (patrz tab.) w wielu
aspektach zycia codziennego nie chronig ofiar dyskryminacji narodowosciowe;.
Jednak kazda osoba umieszczona w rejestrze ludnosci, wliczajac w to nie-
obywateli, jest chroniona przed dyskryminacjg w opiece zdrowotnej. W edukacji
posiadacze paszportéw nieobywatelskich i dtugoterminowych pozwolen na
pobyt dtugoterminowy podlegajg ochronie. Prawo to nie dotyczy jednak
wszystkich nie-obywateli. L otewskie prawo antydyskryminacyjne jest
egzekwowane (patrz tab.) przez Krajowe Biuro Praw Cztowieka, ktore ma
szerokie petnomocnictwo, prawng pozycje i mozliwos¢ egzekwowania prawa.
Jednakze nie moze prowadzi¢ wtasnego Sledztwa albo wprowadzaé w zycie
swoich orzeczen. Ponadto, panstwo nie gwarantuje, ze ustawodawstwo i organy
wiadzy przestrzegajg antydyskryminacji i promuja rownos¢.

o
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13 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i
Specjalny Eurobarometer badania nad
dyskryminacja w UE 65.4 (2006)

109 LV totwa

Opinia spoteczna-

61,1% totyszow sadzi, ze kraj powinnien zrobi¢ wiecej w kierunku zwalczania
dyskryminacji. Jest to czwarta pod wzgledem wiekszosci procentowej grupa w
UE-27 po SE, PLi FR. Jednakze, niewielu Lotyszow (29,3%) uwaza, ze etniczna
dyskryminacja jest szeroko rozpowszechniona w ich kraju. Istnieje rowniez mate
prawdopodobienstwo, aby wyrazali sad, ze cudzoziemcowi jest trudniej uzyskac
zatrudnienie, dostep do szkolenia albo awansu. Lotysze nalezeli do grupy, w
ktérej najmniej respondentéw wiedziato o tym, ze prawo kara etniczng
dyskryminacje na rynku pracy. Prawie 40% zgadzato sie z opinia, ze bezrobotni
legalnie-mieszkajacy nie obywatele UE powinni by¢ deportowani. Wiekszos¢
respondentow popiera réwne spoteczne prawa dla legalnie uznanych
imigrantow spoza UE; 46,3% popiera prawo taczenia rodzin; okoto 37% na
totwie (podobnie w UK, BE i SE) sadzi, ze nie- obywatele powinni mie¢ tatwy
dostep do naturalizacji.
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Litwa

Drogi do obywatelstwa dla
mieszkaricow epoki
sowieckiej.

Po drugiej wojnie Swiatowej
Rosjanie emigrowali w grani-
cach ZSRR na Litwe, ale w
znacznie mniejszej liczbie niz do
LV albo EE. Rodowici Rosjanie
tworzyli jedynie 9,4% populacji
w 1989 r.Prawo obywatelskie z
3-ego listopada 1989 r. umo-
Zliwito wszystkim mieszkaricom
uzyskanie obywatelstwa; nieza-
leznie od tozsamosci etnicznej,
Jjezyka albo religii. Wyzej wymie-
nione prawo oraz inne mecha-
nizmy sprzyjajace uzyskaniu
obywatelstwa zachecity niemal
90% wszystkich statych miesz-
karicéw, aby zostali litewskimi
obywatelami. W 2006 r. jedynie
0,9% populacji bylo obywate-
lami spoza UE.

Aby dowiedzie¢ sie wiecej,
patrz: Gelazis, Nida M. Unia
Europejska i Problem Bezparist-
wowosci w Paristwach Batty-
ckich, Europejskie Czasopismo
z Migracji i Prawa (Nijhoff,

Vol. 6, nie. 3, Nijmegen, NL,
2004)225-242.

Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)
Szacunki Wydziatu Ludnosci ONZ
Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)
Urban Audit (spoza UE-15)

Lietuvos gyventoju tarptautine migracija.
Wilno 2006

OECD, SOPEMI, 2007

Rocznik Nigracji 2004,
http://www.migracija.lt/index.php?
668268852

UNHCR, w oparciu na podaniach o azyl
OECD, Education at a Glance, 2006
(spoza UE- 25)

10 Niesolidne dane

11 Eurostat (obejmuje obywateli UE)

12 Eurostat (spoza UE-25)
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Przeglad

Dostep do rynku pracy
55%

Antydyskryminacja
48%

taczenie rodzin
68%

Pobyt staty

Dostep do obywatelstwa
47%

38%

Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Litwa
12% 777 Najlepsze praktyki posrod 28

””” Najgorsze praktyki posrod 28
W ostatnich latach mozna dostrzec tendencje, ze Litwa, staje sie krajem
wzmozonej emigracji, z najwyzszym procentem emigrantow z UE-25. W 2005r.
liczba litewskich obywateli wracajacych z zagranicy byta dwukrotnie wyzsza od
liczby przybywajacych obywateli z krajow trzecich (w duzej mierze Rosjanie,
Biatorusini, Ukraincy i bezpanstwowcy). Niedawne debaty medialne o
liberalizowaniu procedur zatrudnienia dla nie-UE obywateli nasility sie na tle
obaw, ze rosnacy niedob6r na rynku pracy mogt zbytnio uaktywnic rynek pracy.
Mimo to rzad ktadzie wiekszy nacisk na zarzadzanie migracja niz na reforme
surowych przepiséw.

Ltaczenie rodzin to najsilniejszy obszar sposrod szesciu dziedzin polityki
zmierzonych przez Indeks. Litwa znajduje sie ha drugim miejscu w rankingu w
UE-10, po SI. Jednakze uzyskuje wynik plasujacy sie na drugiej pozycji za IE w
kategorii najmniej korzystnych w grupie 28 krajow Indeksu w dziedzinie pobytu
dtugoterminowego i w dziedzine partycypacji politycznej, po LV. Polityka
dotyczaca dostepu do obywatelstwa uzyskuje raczej staby wynik, poréwnywalny
z DE iwyzszy niz EE i LV. Prawa antydyskryminacyjne dotyczace pracy sg mniej
wigcej w potowie drogi do najlepszej praktyki. W Indeksie 28 Litwa pozostawia
obywateli krajoéw trzecich (dalej migrantéw), majacych status pracownikéw,
cztonkdw rodzin, dtugoterminowych mieszkaricow i naturalizujgcych sie
obywateli z najwiekszym brakiem prawnego bezpieczenstwa.

o
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Obszary powigzane z dostepem do rynku pracy i fgczenia rodzin

Korzystne

Definicje i koncepcje prawa antydyskryminacyjnego
Wprowadzenie polityki dotyczacej partycypacji politycznej
Prawo antydyskryminacyjne

Niekorzystne
Gwarancje obywatelstwa
Polityki partycypacji politycznej

Powaznie niekorzystne (wynik 0%)

Gwarancja zatrudnienia

Podwaojne obywatelstwo

Ciata konsultacyjne i instrumenty wdrazajace partycypacje polityczng

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes$¢ populaciji (2006)’ 0,9%
Urodzeni za granica jako cze$é populacji (2004)? 4,8%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 30.946
Miasta z najwieksza populacja obywateli paristw trzecich (2001)* Wilno (1%) i Kaunas (0,5%)
Najwieksze paristwa trzeciego pochodzenia (2005)° Biatorus, Rosja, Ukraina
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)° 1.601
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)’ taczenie rodzin (40,0%)
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)® 39.315
Studenci zagraniczni (2004)° Nie dot.
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 77,6%
W poréwnaniu do obywateli +14%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2005)" Nie dot.
W poréwnaniu do obywateli Nie dot.
Nabycie obywatelstwa (2005)'? 435

Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)"® Bezparistwowcy, Rosja, Biatorus

Historia polityki integracji
01/09/2005
Ustawa zaproponowata usuna¢ obowiazek pisania wszystkich imion i nazwisk w litewskiej ortografii.

01/09/2006

Narodowy Program Antydyskryminacji 2006-2008 reprezentuje pierwsze dziatania wyraznie podejmujace tematyke
dyskryminacji.

13/11/2006

Sad Konstytucyjny stwierdzit, ze podwdjne obywatelstwo dla etnicznych Litwinow jest niezgodne z konstytucja.

28/11/2006
Poprawki do ustawy o statusie prawnym cudzoziemcéw transponowaty liczne dyrektywy KE, w tym o tgczniu rodzin.

01/02/2007
Dtugoterminowym mieszkaricom pozwolono gtosowac i kandydowac¢ do miejskich rad; kilka partii przedstawito kandydatéw,
ale zaden nie zostat wybrany.

111 LT Litwa
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Gwarancja zatrudnienia
powaznie ostabiona.

Na Litwie i LV migranci znalazts-
zy prace, nie zyskuja gwarancji
zatrudnienia. Jesli ich kontrakt
zostaje zakoriczony, tracq poz-
wolenie na prace. Nie bierze sig
woéwczas pod uwage przebiegu
kariery zawodowej czy tez wptat
z tytutu Swiadczen socjalnych.
Nawet jezeli pracodawca wyra-
za che¢ zatrzymania pracowni-
ka, paristwo w zasadzie odma-
wia odnowienia pozwolenia na
prace. Najlepsza praktyka w tym
obszarze, patrz: patrz IE str. 94.

Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnos¢ 50%

Srodki integracyjne rynku pracy

Pewnosc zatrudnienia | 0%

Prawa pokrewne 100%

Dostep do rynku pracy

N

Litwa otrzymuje wyniki zarowno w kategorii najlepszej praktyki, jak i najgorszej
praktyki w tej dziedzinie (patrz tab.). Nie wazne od jak dawna migranci
pracowaliby na Litwie, nie moga miec takiego dostepu do zatrudnienia, jak
obywatele UE. Kraj doszedtby do najlepszej praktyki w dziedzinie integracji
rynku pracy, gdyby parnstwo wprowadzito rozwigzania polityczne stuzace
redukcji bezrobocia wsréd migrantéw. Paristwo mogtoby réwniez uzyskac
najnizsze wyniki poprzez promocje przyuczania do zawodu i zainwestowanie w
poprawe znajomosci jezyka litewskiego przez emigrantow. Robotnicy sezonowi
na Litwie, tak jak w 14 innych krajach Indeksu, korzystaja z uprawnien, ktére
stanowig najlepsza europejska praktyke: Moga wstepowac do zwigzkow
zawodowych i moga zmieniac pracodawce, prace albo kategorie pozwolenia na
prace po okresie ponizej jednego roku.

Najlepsza praktyka w
dziedzinie praw zwigzanych

z taczeniem rodzin.
Cztonkowie rodziny na Litwie,
jakw CA, IT,NL, i SE moga
mieszkac niezaleznie od statusu
sponsora po co najmniej trzech
latach. Z litewskim tymczaso-
wym pozwoleniem na pobyt
staty, maja taki sam dostep, jak
ich sponsorzy, do zatrudnienia,
ksztatcenie, edukacji, zasitkow,
Swiadczen spotecznych, opieki
zdrowotnej i mieszkalnictwa.

112 LT Litwa

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ 70%
Warunki nabycia

Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne 100%

taczenie rodzin |
0 20 40 60 80 100

Po wprowadzeniu poprawki z 28 listopada 2006 r. do ustawy o statusie prawnym
cudzoziemcéw, transponujacej dyrektywe KE odnosnie tgczenia rodzin, polityka
taczenia rodzin na Litwie ulegta nieznacznej poprawie. Migranci moga
sponsorowac¢ cztonkéw rodziny w szerokim zakresie, ale tylko po dwéch latach
zamieszkiwania. W tym czasie krewni moga odwiedzac Litwe wytacznie w
charakterze turystow (90 dni w ciagu p6t roku). Trzeci najbardziej sprzyjajacy
czynnik w 28 krajach Indeksu: warunki tgczenia rodzin nadal obejmujg
posiadanie adekwatnej kwatery i przychodoéw i wigza sie z dtugim czasem
oczekiwnia. Ponownie potaczone rodziny nie majq w petni bezpiecznego
statusu. Wiaze sie to z faktem, ze paristwo moze odrzucaé podanie migrantéw
albo cofngc ich zezwolenie bez brania pod uwage wielu okolicznosci rodzinnych.
Ponownie potaczone rodziny moga jednakze zostawac ze swoimi sponsorami tak
dtugo, jak pozostajq na Litwie. Rodziny ciesza sie wowczas prawami, ktore
osiggnety najlepsza praktyke (patrz tab.).
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Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢ ‘ ‘ ‘ 50%

Warunki nabycia | | 44%

Pewnos¢ statusu | | 3,6%/o

Prawa pokrewne 8%
{ SSSSSSRROTOOO SRS A
[ |

Pobyt staty | I I 47%

0 20 40 60 80 100

Na Litwie polityka obejmujaca dtugoterminowy pobyt sytuuje sie na drugiej
pozycji sposrod najmniej korzystnych w grupie 28 krajow Indeksu za IE.

Migranci majg prawo sta¢ sie dtugoterminowymi mieszkaricami po pigciu

latach nieprzerwanej pracy i zamieszkiwania. Aby stac sie dtugoterminowym
mieszkancem, migrant musi spetnia¢ warunki, posrod ktérych miedzy innymi
wymaga sie przedstawienia dowodu dochodu i ubezpieczenia. Migrant musi
réwniez zdac¢ pisemny test z jezyka litewskiego i znajomosci konstytucji. Rzad nie
dostarcza wskazowek, w jaki sposob przygotowac sie do testu. Dtugoterminowe
pozwolenia na pobyt staty sg wazne przez piec lat. W tym czasie posiadacz
pozwolenia ma prawo wyjechac z UE na okres jednego roku. Podejmujac decyzje
nie bierze sie pod uwage wielu elementow osobistego zycia migrantow.
Dtugoterminowi mieszkancy ciesza sie takimi samymi prawami do zatrudnienia,
pracy na wtasny rachunek, warunkéw pracy, zasitkow, Swiadczen spotecznych,
opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa, jak Litwini. Jednakze, gdy tylko migranci
przechodzg na emeryture, tracg prawo do mieszkania na Litwie.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze ; 50%
Swobody polityczne 25%
Ciata konsultacyjne | 0%

Polityki wdrozeniowe | 0%

Udziat w zyciu politycznym 12%
0 20 40 60 80 100

Dtugoterminowi mieszkaricy maja prawo gtosowac i kandydowac w wyborach
lokalnych od czerwca 2002 r. Wyborcze prawa znajduja sie na drugim miejscu
w kategorii najmniej korzystnych w UE-10, po HU. Osiggnigto by najlepsza
praktyke, gdyby wszyscy petnoprawni mieszkancy, zamieszkujacy od pigciu lat
lub mniej na terenie Litwy, a nie tylko dtugoterminowi mieszkancy, mogliby
gtosowad. Litwa daje migrantom najmniej politycznych uprawnien z wszystkich
krajéw Indeksu (podobnie jest w przypadku pieciu innych krajéw). Tylko litewscy
obywatele moga zaktadaé polityczne organizacje albo zapisywac sie do partii
politycznej. Migranci na Litwie (podobnie jak w GR, HU, PL i SK) nie majg zadnego
dostepu do ciat doradczych albo do polityki wdrozeniowej, co mozna uznac za
powazng stabos¢ w dziedzinie partycypacji politycznej. Wtadze nie dysponujg
ciatem doradczym dla potrzeb konsultowania sie z migrantami w kwestiach
rozwigzan politycznych. Paristwo nie podejmuje proaktywnych dziatari w
kierunku informowania migrantéw o ich politycznych prawach i w praktykce nie
udziela pomocy finansowej ich stowarzyszeniom.

o
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Dostep do podwéjnego
obywatelstwa powaznie
ostabiony.

Migranciiich dzieci urodzone
na Litwie nie majg zezwolenia na
posiadanie podwojnego oby-
watelstwa w zadnych okolicz-
nosciach. Litewskie wtadze jed-
nakze proponowaty podwdjne
obywatelstwa, aby zachecac do
powrotu etnicznych Litwinéw,
ktérzy wyemigrowali w czasach
socjalizmu i od tego czasu
naturalizowali sie w innych
krajach. Prezydent Litwy byt
wybitnym zwolennikiem takiego
podejscia, sam musiat sie zrzec
swojego obywatelstwa USA
przed objeciem urzedu. W 2002
r. ustawa o obywatelstwie
umozliwita dostep do podwdj-
nego obywatelstwa etnicznym
Litwinom. Sad Konstytucyjny,
jednakze,uwaza prawo za
bardzo kontrowersyjne, niespoj-
ne, i wywotujgce dezorientacje.
Reguty dotyczace podwdjnego
obywatelstwa byty uznane za
niekonstytucyjne, ale wykluc-
zenie nie etnicznych Litwinéw
nie zostato uznane za niezgod-
ne z konstytucja. W wyniku
powyzszej decyzji doszto do
wzmozonej debaty w mediach i
w Parlamencie. Obecnie rysujg
sie dalsze dziatania w tym
kierunku.
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Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalno$¢ 33%

Warunki nabycia 70%

|
| |
» |

Pewnos¢ statusu

Podwdjne obywatelstwo | 0%

Dostep do obywatelstwa

L
0 20 40 60 80 100

Migranci majg prawo ubiegac sie o obywatelstwo dopiero po dziesieciu lat
statego pobytu. Matzonkowie obywateli musza by¢ w stanie matzenskim i musieli
mieszkac na Litwie przez piec lat. Dzieci migranta urodzone na Litwie moga
zostac litewskimi obywatelami na zadanie przed ukoriczeniem 15 roku zycia.
Zwykte warunki obejmuja ustny i pisemny test z podstaw jezyka litewskiego,
litewskiej konstytucji, historii oraz hymnu panstwowego. Naturalizowani
obywatele maja druga najnizsza gwarancje statusu na Litwie, po LV i na réwni z
SK, poniewaz panstwo moze w kazdej chwili cofng¢ ich obywatelstwo, nie biorac
pod uwage ich osobistych okolicznosci. Naturalizowani migranci sg chronieni
przez prawne gwarancje i prawo do apelacji, ale nie moga zwrécic sie w swojej
sprawie do niezaleznego sadu. Migranci naturalizujg sie w kraju, gdzie polityka
dotyczaca podwdéjnego obywatelstwa jest znacznie ostabiona, tak jak w EE i LU
(patrztab.).

Antydyskryminacja
Definicje i koncepcje 88%
Obszary stosowania
Srodki egzekwowania

[
[
|
Polityki rownosci ' 64%

: 48%
0 20 40 60 80 100

Antydyskryminacja

Szerokie definicje i koncepcje etniczosci, rasy, religii i dyskryminacji
narodowosciowej sg stosowane w obszarach zatrudnienia, przyuczenia do
zawodu oraz zatrudnienia, ale nie w socjalnej ochronie, Swiadczeniach
spotecznych i dostepie do mieszkalnictwa i zdrowia. Mechanizmy
egzekwowania zajmuja drugie miejsce posréd najmniej korzystnych w grupie
28 krajow Indeksu, po LV. Przyktadowo, tylko w przypadku dyskryminacji
ptciowej migranci moga liczy¢ na zmiane w ciezarze dowodu albo ochrony przed
przesladowaniem (tylko w kontekscie zatrudnienia). Organizacje pozarzadowe
(osoby prawne czerpigce uzasadnione korzysci z dziatalnosci na rzecz obrony
réwnosci) nie moga popierac ofiar przez odsytanie sprawy do sadu. Jedyne
sankcje dostepne wobec sprawcéw to grzywne, ktére sa przekazywane do
budzetu paristwa, nie na rzecz ofiary. Litewska polityka réwnos$ci mogtaby by¢
oceniana w kategorii najlepszej praktyki, gdyby Rzecznik Rownosci miat
mozliwos¢ p6js¢ do sadu w imieniu ofiary, i gdyby panstwo musiato informowac
ludzi o ich prawach i prowadzi¢ publiczng debate o dyskryminacji.

o
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13 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i
Specjalny Eurobarometer badania nad
dyskryminacja w UE 65.4 (2006)

115 LT Litwa

Opinia spoteczna-

Litwini sa najliczniejszymi zwolennikami koncepcji tatwej naturalizacji w grupie
UE-27 (63,5% sa za). Aprobate wyrazaja ponadto CZ i PL. Jednakze Litwa jest
jednym z zaledwie pieciu krajow w grupie UE-27, gdzie mniejszosci (47,8%)
popieraja rowne spoteczne prawa dla mieszkajacych legalnie obywateli trzecich
krajow. 39,7% Litwinéw popiera prawo do taczenia rodzin (39,7%).

51,9% Litwinéw sadzi, ze etniczna rozmaito$¢ wzbogaca kulture narodowa,
pomimo ze az 11% nie wyrazito sadu. Wiekszos¢ uwaza, ze mozna by zrobi¢
wiecej w kierunku zwalczania dyskryminacji. Wiekszos$¢ badanych twierdzi,

Ze nie zna praw, przystugujacych ofierze dyskryminacji. Tyle 19,5% wiedziato,
ze etniczna dyskryminacja na rynku pracy jest nielegalna. Litwini i Lotysze sg
znacznie mniej niz inne populacje UE-27 sktonni uwazac, ze etniczna
dyskryminacja jest rozpowszechniona, albo ze cudzoziemcy sg traktowani
niesprawiedliwie na rynku pracy.



Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)

OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie-
obywatele i obywatele urodzeni za granica)
Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)

Urban Audit (spoza UE-15)

Eurostat 2005 Statec

OECD, SOPEMI, 2007

MPG, Migration News Sheet, kwiecieri 2007
llos¢ dotacji wydana przez (Zrédto)
Ministerstwo Wyzszej Edukacji 2004 - 2005
9 European Labour Force Survey (2006q2)
10 European Labour Force Survey (2006q2)
11 Eurostat (obejmuje obywateli UE)

12 Eurostat (spoza UE-25)

N =

®No U AW
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Luksemburg

Przeglad

Dostep do rynku pracy
45%

Antydyskryminacja

taczenie rodzin
56%

50%

Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
45% 48%
—— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Luksemburg

84% ===~ Najlepsze praktyki posrod 28
""" Najgorsze praktyki posrod 28

Wiekszos$¢ zagranicznych mieszkarnicéw Luksemburga to mtode pracowniczki
sezonowe z innych panstw cztonkowskich UE (PT, IT, FR). Dojezdzajacy dziennie
przez granice stanowig 40 procent sity roboczej. Obywatele panstw trzecich,
(dalej migranci) tworza jedynie 5,5% populacji. Sg to wysokowykwalifikowani
pracownicy z Ameryki Pétnocnej, uchodZcy z wojen batkariskich, dawni
robotnicy (w statusie goscia) i cztonkowie ich rodzin. Jednym z gtéwnych celéw
polityki integracji w ostatnim czasie miatoby by¢ promowanie partycypacji
politycznej z udziatem cudzoziemcoéw. Pomimo posiadania najwyzszego odsetka
mieszkancéw urodzonych za granica z 28 krajéw, Luksemburg ma jeden z
najnizszych odsetkéw naturalizacji'. Nowe debaty o integracji zagranicznych
dzieci w edukacji oraz polityce dotyczacej wielojezycznosci pojawity sie z
powodu niekorzystnego rankingu w programie OECD dla Miedzynarodowej
Oceny Studentow (PISA).

W Luksemburgu partycypacja w polityce osigga zdecydowanie dobre wyniki i
zajmuje trzecie miejsce wsrod najlepszych rozwigzan w rankingu w UE-25.
Jednakze pozostate pie¢ obszaréw Indeksu; dostep do rynku pracy, taczenie
rodzin, pobyt dtugoterminowy, dostep do obywatelstwa i antydiscriminacja
sg tylko w potowie drogi do najlepszej praktyki.
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Swobody polityczne dla partycypacji politycznej
Korzystne

Doradcze ciata i polityka wdrozeniowa

Niekorzystne
Prawa powiazane z tagczeniem rodzin
Gwarancje obywatelstwa

Powaznie niekorzystne (wynik 0%)
Podwéjne obywatelstwo

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes¢ populaciji (2006)’ 5,9%
Urodzeni za granica jako cze$¢é populacji (2004)? 33,1%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 26.964
Miasta z najwieksza populacja obywateli paristw trzecich (2001)* Luxembourg (8%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2001)° Serbia i Czarnogora, Bosnia, Cape Verde
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)° 2.678
Najwigksza kategoria migracji dtugoterminowej Nie dot.
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)’ 464
Studenci zagraniczni (2004)® 185
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich® 47,3%
W poréwnaniu do obywateli -13,6%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich' 21,1%
W poréwnaniu do obywateli +18%
Nabycie obywatelstwa' 954
Najwieksze grupy z panistw trzecich nabywajace obywatelstwo' Serbia i Czarnogéra, Cape Verde, Bosnia i Hercegowina

Historia polityki integracji

01/09/2005
Komisja Rzadowa dla Cudzoziemcéw zapoczatkowata kampanig dotyczacg Swiadomosci dyskryminacji

10/2005
Wzrost rejestracji wyborcow dla wszystkich zagranicznych mieszkaricéw (1/9), ale tylko 1/20 dla mieszkaricéw spoza UE

28/11/2006
W wyniku krytyki wystosowanej przez Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w lutym i pazdzierniku 2005
przyjeto prawo, ktére transponowato dwie dyrektywy KE odnosnie antydyskryminacji.

12/10/2006

Gospodarcza i Spoteczna Rada (CES) zalecita proaktywna polityke integracji z lepszymi i szybszymi procedurami dla pozwolen
na prace.

07/10/2006

Proponowana ustawa o narodowosci zezwolitaby na podwdjne obywatelstwo, ale wprowadzitaby mniej sprzyjajace prawo i
warunki, obejmujace test jezyka luksemburskiego.

01/03/2007
Organ ds. rownosci jeszcze nie utworzony

117 LU Luksemburg
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Dostep do rynku pracy

33%
33%

Kwalifikowalnos¢

Srodki integracyjne rynku pracy
Pewnosc zatrudnienia 50%

750

\
\
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Prawa pokrewne
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Pracownicy - migranci w Luksemburgu nie majg uprawnien, aby mie¢ taki sam
dostep do zatrudnienia, jak obywatele UE, poniewaz ich dostep do rynku pracy
jest ograniczony. W 2006 r. obywatel spoza UE spotyka sig z trzykrotnie
wiekszym ryzykiem bezrobocia niz obywatel UE i ponad szesciokrotnie wigkszym
ryzykiem niz obywatel Luksemburga'™. Mimo tego paristwo nie prébuje
zwiekszy¢ liczby pracownikéw albo udzieli¢ pomocy w nauce jezyka, aby utatwi¢
podjecie pracy. Panstwo oferuje rownomierny dostep do przyuczenia do zawodu
i dotacji do nauki, ale nie pomaga w uznaniu istniejgcych umiejetnosci i
kwalifikacji robotnikéw migrantéw. Po znalezieniu pracy robotnicy sezonowi
dysponuja czeSciowymi gwarancjami prawnymi: mogg odnawia¢ wigkszos$¢
pozwolen na prace, ale tracg pozwolenia, jesli ich kontrakt sie koriczy,
niezaleznie od tego jak dtugo pracowaliby w Luksemburgu. Robotnicy sezonowi
majq prawo zapisywac sie do zwigzkéw zawodowych, ale musza dtugo czekac na
zmiang statusu albo pozwolenie na prace.

Prawa dotyczace taczenia
rodzin sg najmniej korzystne
w grupie 28 krajow Indeksu.
Luksemburg ma najnizsze wy-
niki w obszarze taczenia rodzin.
Poniewaz Luksemburg nie ma
zadnych podstaw prawnych do
taczenia rodzin, rzad ma duzg
swobode dziatania. Rodziny nie
maja jednakowego dostepu do
zasitkow i Swiadczen spotecz-
nych, opieki zdrowotnej lub
mieszkalnictwa. Luksemburg
jest jedynym krajem w Indeksie,
ktéry odmawia osobom doros-
tym réwnego dostepu do
edukacji i ksztatcenia. Rodzice i
dzieci powyzej 18 zycia maja
ograniczong autonomie wobec
sponsora. Kazdy inny cztonek
rodziny, ktéry chce pozostac w
Luksemburgu, musi zachowy-
wac zezwolenie powigzane ze
sponsorem. Aby zobaczy¢
najlepsza praktyke patrz LT,

str. 112, i PT, str. 148.

13 Wiecej danych kontektstualnych o legalnie
do rynku pracy znajdzieszna
www.integrationindex.eu
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Laczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ 50%

Warunki nabycia

| 60%
Pewnos¢ statusu 75Y%

|
|
|
Prawa pokrewne 20% ‘

taczenie rodzin 50%

Pomimo ze Luksemburg nie ma oddzielnego prawa dotyczacego tgczenia
rodzin, obecna praktyka administracyjna znajduje sie w potowie drogi do
osiggniecia najlepszych wynikéw. Po dwoch latach prawni mieszkaricy sg
uprawnieni, aby sponsorowac cztonkéw rodziny, w tym matzonka albo
zarejestrowanego partnera, krewnych na utrzymaniu i niezamezne matoletnie
dzieci. Pomimo tego, ze nie ma zadnego testu integracji, sponsorzy musza
udowadniac, ze majg odpowiedni kwaterunek i dochéd, aby spetni¢ warunki
taczenia rodzin. Kiedy potaczenie rodzin w Luksemburgu staje sie faktem,
istnieje tylko kilka powodéw, dla ktérych pozwolenie mogtoby by¢ cofniete.
Prawo chroni rodziny, ktére chcg odwotywac sie od negatywnych decyzji.
Jednakze panstwo nie musi bra¢ pod uwage jakichkolwiek okolicznosci
rodzinnych w podejmowaniu decyzji. Stad, chociaz rodziny maja
zagwarantowany status, nie majq wielu praw (patrz tab.).
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Formalnie dziatalnos¢
Luksemburgu w dziedzine
konsultacji z migrantami
miesci sie¢ w obszarze
najlepszej praktyki

Na mocy ustawy koalicja
rzadowa i 95% miast musza sie
konsultowac z zamieszkujacymi
cudzoziemcami za pomoca
struktur. Zaréwno organy
lokalne, jak i krajowe maja te
sama ilos¢ cudzoziemcédw i
Luksemburczykéw. W kazdym
wypadku przewodniczacy musi
by¢ Luksemburczykiem; w
organach lokalnych musi to by¢
cztonek z rady miejskiej, aw
organach krajowych urzednik
Ministerstwa Rodziny.
Cudzoziemcy lokalnie wybierani
sg przez rade miejska. Na
szczeblu krajowym migranci
wybieraja przedstawicieli bez
interwencji paristwa.
Transparentnosc i skutecznos¢
tych organéw zostaty
zakwestionowane. Wiekszos$¢
lokalnych organéw doradczych
nie ponosi konsekwencji karnej
za zaniedbanie spotykan
(wymagane sg cztery spotkania
do roku). W rzeczywistosci
koalicja rzadowa rzadko zasiega
porady organu doradczego.
Propozycje i reformy, aby
usprawni¢ podstawy prawne nie
przyniosty znaczacego efektu.
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Pobyt staty
Kwalifikowalnos¢ i ; : 70%
Warunki nabycia | 70%
Pewnos¢ statusu | 29%
Prawa pokrewne 33%

48%
0 20 40 60 80 100

Pobyt staty

Do 1 marca 2007 r. Luksemburg nie przetransponowat dyrektywy KE o pobycie
dtugoterminowym. Migranci majg prawo ubiegac sie o pozwolenie na pobyt
dtugoterminowy po okoto pieciu latach zycia i pracy w Luksemburgu. Wlicza sie
czas studiow lub okres oczekiwania na decyzje o azylu. Warunki uzyskania
pozwolenia na pobyt dtugoterminowy sg podobe do tych, dotyczacych tgczenia
rodzin. Gwarancje prawne dtugoterminowego pobytu sg mocno nadwyrezone.
Wynika to z istnienia licznych podstaw do wycofania pozwolenia, braku
zabezpieczenia przed wydaleniem i niewielu dostepnych gwarancji prawnych.
Prawo jest cze$ciowo nieprzychylne w stosunku do dtugoterminowych
mieszkancéw. Po przejsciu na emeryture migranci moga straci¢ prawo do
zamieszkiwania w Luksemburgu. W kraju tak uwiktanym w ekonomie graniczna,
prawo nie gwarantuje dtugoterminowym mieszkaricom swobody poruszania si€ i
zamieszkiwania w UE. Nie istnieje prawo umozliwiajace zatrzymanie pozwolenia
na dtugoterminowy pobyt w drugim panstwie cztonkowskim.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze : 50%
Swobody polityczne 100%

92%
88%

Ciata konsultacyjne
Polityki wdrozeniowe

84%

Udziat w zyciu politycznym

Migranci, ktérzy zyja w Luksemburgu przez piec lat, mogg gtosowac w wyborach
lokalnych, ale nie moga kandydowac. Traktat z Maastricht umozliwit
Luksemburgowi skorzystanie ze zwolnien dotyczacych praw wyborczych w
miejskich wyborach dla obywateli UE. Swobody polityczne odpowiadajg
najlepszej praktyce, tak jak w 21 innych krajach Indeksu. Migranci sg
konsultowani w strukturalny sposéb przez przedstawicieli, ktérzy sg wybrani w
wolnych wyborch (patrz tab.). Usprawnienie rozwigzan politycznych miatoby
miejsce, gdyby zaadoptowano kompleksowa polityke narodowag informujaca
obcokrajowcédw o ich politycznych prawach. Przyniostoby to wiekszy efekt niz
poleganie tylko na kampaniach informacyjnych ad hoc.
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Status podwoéjnego
obywatelstwa znacznie
ostabiony.

Razem z EE i LT Luksemburg
osigga wynik 0% w dziedzinie
podwdjnej narodowosci. Kazdy
kandydat do naturalizacji musi
zrzeknac sie swego pierwot-
nego obywatelstwa, niezaleznie
od praktycznych albo osobis-
tych konsekwenc;j. Tylko dzieci,
ktérych jedno z rodzicow jest
Lukseburczykiem, drugie
pochodzi z innego kraju, moga
uzyskac status podwéjnego
obywatelstwa. W wieku 18 lat,
musza dokonywac wyboru
ktoére obywatelstwo zamierzajq
zatrzymac. Najlepsza praktyka
w tym obszarze, patrz: CA,

str. 36 FR, str.72.

Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalnos¢ 42%
Warunki nabycia 79%
Pewnosc¢ statusu

Podwéjne obywatelstwo | 0%

45%
0 20 40 60 80 100

Dostep do obywatelstwa

Migranci z pierwszego pokolenia sg uprawnieni do luksemburskiego
obywatelstwa pod warunkiem, ze zamieszkiwali w kraju przez piec lat. Dzieci
migrantéw i wnukowie nie staja sie automatycznie Luksemburczykami, musza
sprosta¢ pewnym wymogom. Poza wymogiem zdania prostego testu
jezykowego w formule nie strukturyzowanego wywiadu, zadnych innych
warunkow z tych mierzonych przez Indeks sie nie narzuca. Jednakze
kandydatom proponuje sie prosty formularz dotyczacy zmiany nazwiska, ktéry
proponuje aby zastgpic ich imie Luksemburskim odpowiednikiem.
Naturalizowani obywatele nie majg Cze$ciowo stabi prawnej, poniewaz ich
obywatelstwo moze zosta¢ cofniete o kazdej porze, nawet jezeli skutkuje
statusem bezpanstwowosci. Ten ostatni punkt jest szczegélnie znaczacy,
poniewaz zmusza do wyrzeczenia sie pierwotnego obywatelstwa w wyniku
naturalizacji (patrz tab.).

Polityka antydyskryminacji
usprawniona.

Wyniki Luksemburgu w
dziedzinie antydyskryminacji
poprawity sie w 2004 r., kiedy
nastgpita p6Zna transpozycja
dwoch dyrektyw KE z 2000r.
odnosnie antydyskryminacji.
Aspekt rasy/etnicznosci oraz
religii/wiary jest uwzgledniony
w edukacji, ksztatceniu sig,
ochronie spotecznej i dostepie
to publicznych débr I ustug
takich, jak mieszkalnictwo.
Wskazniki Indeksu ukazuja
réwniez, ze usprawniono
mechanizmy egzekwowania
prawa. Ofiary dyskryminacji
majg obecnie lepszy dostep do
procedur, do mozliwosci zmiany
w cigzarze dowodu, ochrony
przeciwko przesladowaniu, a
takze do szerszej gamy sankcji.
Plany dla wyspecjalizowanej
agencji réwnosci budza obawy
w tej dziedzinie, poniewaz
zgodnie z obecnym planem
prezes agencji otrzymatby
850 EUR miesiecznie, a
cztonkowie zaledwie 280 EUR
miesiecznie.
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Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje | W 63%

Obszary stosowania

72%

Srodki egzekwowania

Polityki rownosci

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje prawa antydyskryminacjyjnego w Luksemburgu nalezg
do sprzyjajacych. Prawo dotyczy sektora publicznego i prywatnego, ale tylko w
kontekscie rasy/etnicznosci i religii/wiary. Prawo karne nie obejmuje
dyskryminacji z powodu narodowosci, do ktérej dochodzi w wielu innych
dziedzinach zycia. Egzekwowanie antydyskryminacyjnego prawa jest tylko
czesciowo sprzyjajace. Na przyktad ochrona przed przesladowaniem obejmuje
zaledwie aspekt zatrudnienia i przyuczenia do zawodu. W pewnym stopniu
nieprzychylny wynik Luksemburgu w dziedzinie polityki rownos$ci mozna
czesciowo wyjasni¢ ograniczonymi mozliwosciami agencji specjalizujacej sie
réwnoscia, (do 1 marca 2007 r. nie prowadzita jeszcze dziatalnosci). Ponadto,
panstwo nie informuje mieszkaricéw o ich prawach, jesli staja sie ofiarami
dyskryminacji. Nie wyrazajq réwniez zapewnienia, ze prawa oraz organy
publiczne stosujq sie do regut antydyskryminacji i promocji rownosci.
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14 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i
Specjalny Eurobarometer badania

dyskryminacji w UE 65.4 (2006)
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LU Luksemburg

Opinia spoteczna«

Tylko 38,1% uwaza, ze nie-Luksemburczycy stojg przed nieréwnymi szansami

na rynku pracy w Luksemburgu. Ponad dwie trzecie popiera wprowadzenie
zdecydowanych srodkéw dziatania, opartych na tozsamosci etnicznej na rynku
pracy. Luksemburczycy stanowczo popierajg réwne prawa spoteczne dla
migrantéw spoza UE mieszkajacych legalnie. Wiekszo$¢ (72,1%) popiera réwniez
prawo migrantéw do tgczenia rodzin. Nieco mniegjsza liczba respondentow
(46,5%) mysli, ze migranci powinni mie¢ tatwy dostep do naturalizacji. Pomimo
ze stosunkowo niewiele badanych (15,9%) mysli, ze wszyscy powinni by¢
deportowani, ta liczba zwieksza sie do 43% w przypadku bezrobotnych
migrantow. Mniejszos¢ (44,5%) wyraza opinieg, ze podejmuje sie niewiele dziatan,
aby zwalczac wszelkie formy dyskryminacji. Podobna liczba badanych wyraza
opinie, ze etniczna dyskryminacja jest dosy¢ rozpowszechniona. Niewiele wigcej
0s6b wyraza sad, ze wzrosta pomiedzy 2001 r.a 2006 r. Tylko 27,9% Luksem-
burczykéw wiedziato o prawie karania etnicznej dyskryminacji na rynku pracy.



Eurostat (szacunki rozmieszczenia
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Review 2004
OECD, SOPEMI, 2007, (w tym obywatele UE)
UNHCR, na podstawie podari o azyl
National Statistics Office, Education
Statistics, 2005, Education of Malta
European Labour Force Survey (2006 2-i
kw.) (dane nie s wiarygodne)
2005, Pytanie Parlamentarne nr. 15796
z 24-ego stycznia 2006 1.
2005, Pytanie Parlamentarne nr. 15796
z 24-ego stycznia 2006 1.
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Malta

Przeglad

Dostep do rynku pracy
30%

Antydyskryminacja, taczenie rodzin
38% 66%
Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
29% 65%
— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Malta

19% -

Najlepsze praktyki posrod 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Na Malcie obywatele innych krajow UE przewyzszaja liczebnie legalnie
mieszkajacych nie-obywateli UE z pobytem statym (dalej zwanych migrantami) w
proporcji 2 na 1. Legalna imigracja obywateli trzecich krajow wyniosta tylko
1.913 w 2004 r. Rzad szacuje, ze w 2005 r. taka sama liczba przyjechata na Malte
nielegalnie. Rosnaca populacja poszukiwaczy azylu i uchodZcéw na Malcie jest
jednak nadal skromna, ale dotyczy znacznego procentu populacji w poréwnaniu
zinnymi krajami europejskimi.

Nielegalny przeptyw migrantow i prawo morskie wywotywaty alarm w mediach i
publicznych debatach. Malta ostatnio wprowadzita polityke integracji, ktéraw
znacznym stopniu byta skierowana do uchodzcéw. Rzad dokonat wiele w tej
kwestii, kiedy wymagano by transponowat dyrektywy KE dotyczace
antydyskryminacji i dtugoterminowego pobytu. Wezwanie do ustanowienia
wyzszych kar dla rasowo i religijnie motywowanych przestepstw jest szczegélnie
wtasciwe w obliczu kilku ksenofobicznych atakéw z podpaleniem.

taczenie rodzin i pobyt dtugoterminowy naleza do obszaréw najlepszych
rozwigzan politycznych na Malcie. Dostep do obywatelstwa osiaga pozycje 24
w rankingu 28 krajéw Indeksu. Jedynie LV ma wyniki gorsze od Malty, jesli chodzi
o dostep do rynku pracy i antydyskryminacje. Partycypacja w polityce
zajmuje ostatnie miejsce w rankingu, tak jak i w przypadku kilku innych krajow
europejskich.

o
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Swobody polityczne dla partycypacji politycznej

Korzystne
Uprawnienia i prawa powiazane z dtugoterminowym pobytem.

Niekorzystne

Polityki partycypacji w polityce, a szczegdlnie ciata konsultacyjne
Obszary dostosowania prawa antydyskryminacyjnego
Gwarancje obywatelstwa

Powaznie niekorzystne (wynik 0%)

Srodki integraciji rynku pracy

Uprawnienia dostepu do obywatelstwa

Prawa wyborcze oraz instrumenty wdrazajace partycypacje polityczna

Profil migracyjny

Obywatele panistw trzecich jako cze$é populacji (2006)’ 1%
Urodzeni za granica jako cze$¢ populacji (2004)? Nie dotyczy
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 4.000
Miasta z najwieksza populacja obywateli paristw trzecich (2001)* Nie dotyczy
Najwieksze paristwa trzeciego pochodzenia (2005)° Australia, Kanada, USA
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)° 1.913
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)’ Nie dotyczy
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)® 1.270
Studenci zagraniczni (2004)° 321
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich' 46,9%

W poréwnaniu do obywateli -7,4%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich Nie dotyczy

W poréwnaniu do obywateli Nie dotyczy
Nabycie obywatelstwa 72

Najwieksze grupy z panistw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)"* Bezparistwowcy, Libia, USA, Iran Australia

Historia polityki integracji
10/2005

Krajowy program reform i Strategia Rozwoju i Pracy zaproponowaty krétki kurs integracji rynku pracy i ponowng ocene polityki
zatrudnienia dla przesiedlencow opartg o potrzeby rynku pracy

26/10/2005
Wprowadzono w fazie projektu ustawe wprowadzajaca dyrektywy KE odnosnie dtugoterminowych mieszkancéw i
0 taczeniu rodzin

17/11/2006
Wprowadzono w zycie ogtoszenie sadowe 278 z 2006 r. o statusie dtugoteminowych mieszkaricow

02/2007
Ministerstwo dla Rodziny i Spotecznej Solidarnosci zainaugurowato dziatalnos¢ Organizacji dla Integracji
i Dobra Azylantéw (OIWAS)

123 MT Malta
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Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnos¢ : 33%
Srodki integracyjne rynku pracy | 0% ‘
Pewnos¢ zatrudnienia 50%

Prawa pokrewne \ 50%

l

Dostep do rynku pracy A 30%

0 20 40 60 80 100

Tylko dtugoterminowi mieszkancy sg uprawnieni do szukania zatrudnienia lub
samozatrudnienia na tych samych zasadach jak obywatele UE. Wszyscy migranci
na Malcie maja te same prawa, jak obywatele OEO, do uznania ich umiejetnosci i
kwalifikacji. Mimo to paristwo niewiele robi, aby utatwi¢ uznanie umiejetnosci
uzyskanych poza UE. Krajowa polityka integracji rynku pracy jest powaznie
ostabiona na Malcie, tak jak w AT, CZ i PL (istnieje tylko jednen projekt pilotazowy
dla azylantéw dotyczacy szkolen z umiejetnosci zyciowych oraz jezykowych).
Osoby, ktére znalazty prace, cieszg sie bezpieczenstwem i uprawnieniami,
ktére sq w potowie drogi do najlepszej praktyki. Moga przedtuzac swoje
zezwolenie, ale traca je automatycznie, jesli straca prace. Musza ponowi¢
procedure, jesli chca zmieni¢ prace, pracodawce albo przemyst.

taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ 70%

Warunki nabycia ‘ 60%
Pewnos¢ statusu 75Y%

| |
\ \
\ |
| |

Prawa pokrewne L J 60%

Laczenie rodzin % 66%
0 20 40 60 80 100

Pomimo ze Malta nie wprowadzita dyrektywy KE z 1 marca 2007 r. odno$nie
taczenia rodzin, oceniana jest w pewnej mierze przychylnie. Sponsorzy sg
zmuszeni czekac dwa lata lub wiecej na pozwolenie. Jesli spetnig niezbedne
warunki, wtedy wolno im ponownie potaczy¢ sie z cztonkami rodzin. Warunki
otrzymania pozwolenia stanowityby najlepsza praktyke w grupie 28 krajow
Indeksu, gdyby szybka procedura nie byta tak kosztowna (patrz: DK) i nie
wymagata warunku minimalnego dochodu (patrz: BE i SE). Bezpieczenstwo
statusu, najlepsza w UE-10, oceniana by byta jako najlepsza praktyka, gdyby
panstwo musiato bra¢ pod uwage liczne okolicznosci rodzinne, zanim podjetoby
decyzje o odmowie przyjecia podania albo cofnieciu ich statusu (tak jak ma to
miejsce w potowie krajow ujetych w Indeksie). Malta osiagnetaby najlepsza
praktyke w dziedzinie powigzanych praw, gdyby wszyscy cztonkowie rodziny
mogli zachowa¢ autonomie wobec statusu swoich sponsoréw po trzech latach
lub w krétszym czasie (tak jak w dziewigciu krajach Indeksu).
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MT Malta

Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢ 80%
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne 92%

‘ ‘
| |
\ \
\ \
| | |
Pobyt staty M 65%

0 20 40 60 80 100

Wiekszos$¢ migrantéw otrzymuje uprawnienia do pozwolenia na pobyt
dtugoterminowy po pieciu latach, podczas gdy uchodzcy moga ubiegac sie, jak
tylko zostang uznani. Najlepsza w UE-10 Malta dosztaby do najlepszej praktyki,
jesli, tak jak w AT, DK, i UK, kandydaci nie zostaliby zdyskwalifikowani za
opuszczenie granic kraju na ponad sze$¢ miesiecy przez okres szeSciu miesiecy
albo dziesieciu miesiecy tacznie. Dtugoterminowi mieszkancy, tak jak rodziny, sa
chronieni prawnymi gwarancjami i prawem do apelacji wobec decyzji
wycofujgcej zezwolenie na pobyt albo odmawiajacej zezwolenia. Paristwo nie
musi bra¢ pod uwage zaistniatych okolicznosci. Od czasu Legalnego
Oswiadczenia 278, dtugoterminowi mieszkarcy na Malcie maja najbardziej
sprzyjajace uprawnienia wedtug Indeksu, na réwni z GR, NO i PT. Malta
osiagnetaby najlepsza praktyke, gdyby dtugoterminowi mieszkarncy z innych
panstw cztonkowskich nie musieli zdawac testu z jezyka maltaniskiego.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze |0% ‘ ‘

Swobody polityczne 100%

Ciata konsultacyjne 8%
Polityki wdrozeniowe | 0%

Udziat w zyciu politycznym 19%

Malta przyznaje przesiedleicom swobody polityczne, ktére osiggaja najlepsza
praktyke, podobnie jak w 21 innych krajach Indeksu. Jednakze prawa wyborcze
sq powaznie ograniczone. Ulegtyby poprawie, gdyby Malta, tak jak ES,
doprowadzitaby do, podpisania ugody wzajemnosci z gtéwnymi krajami
pochodzenia jej naptywowej populacji, ktéra by pozwolita gtosowac i
kandydowa¢ w wyborach lokalnych. Do tej pory byto to mozliwe w krajach Rady
Europy i w rzeczywistosci podpisano ugody tylko z UK. Narodowy rzad
sporadycznie konsultuje sie z przedstawicielami stowarzyszen, ktére pracuja z
migrantami. Nie ma zadnych oficjalnych organéw doradczych stuzacych
kontaktom ze zwigzkami migranckimi. Polityka wdrozeniowa jest powaznie
ostabiona, bo zwigzki migrantéw nie moga zdobywac konkretnej pomocy
finansowej z kasy panstwowej na jakimkolwiek szczeblu rzadowym.
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MT Malta

Dostep do obywatelstwa
Kwalifikowalnosé | 0% ‘ ‘
Warunki nabycia ‘ 52%
Pewnos¢ statusu ‘ ‘ 20% ‘
Podwadjne obywatelstwo { J 50%
Dostep do obywatelstwa A 29%
0 20 40 60 80 100

Maltanska ustawa obywatelstwa z 2000 r. ogranicza naturalizacje do dzieci i
potomkow tych, ktorzy sa, byli albo stali sie maltaniskimi obywatelami. Nie
spetniwszy powyzszych warunkéw, migranci majg prawo do naturalizacji, jesli
rzad, catkowicie wedle swego uznania, wyrazi zgode w oparciu o przestanki
humanitarne. W takich przypadkach migranci i bezpanstwowcy musieliby
mieszkac legalnie na Malcie przez piec lat. Warunki zdobycia pozwalaja
wtadzom ocenié, czy nieliczebni przesiedlency, ktorzy kwalifikujg sie do
maltanskiego obywatelstwa maja odpowiednig znajomos¢ jezyka angielskiego
lub maltanskiego, posiadajg dobra reputacje, i byliby odpowiednimi kandydatami
na obywateli Malty. Wysoki stopien dyskrecji oznacza, ze naturalizowani
obywatele sg niepewni swojego nowego obywatelstwa. Ich podanie moze
zostac odrzucone albo ich obywatelstwo cofniete z wielu powoddéw. Panstwo
zazwyczaj moze wydali¢ naturalizowanego migranta niezaleznie od tego, przez
jaki czas posiadat maltanski paszport i mimo ewentualnego uzyskania statusu
bezparistwowca. Licznej grupie oséb, ktére otrzymaty pozwolenie na
naturalizacje, przystuguje réwniez status podwéjnego obywatelstwa.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje 25%

Srodki egzekwowania 61%

43%

|
Obszary stosowania 8% ‘
o i \

Polityki rownosci ‘

Antydyskryminacja * 38%

0 20 40 60 80 100

Migranci na Malcie sg narazeni na dyskryminacje z powodu narodowosci. Nawet
ofiary dyskryminacji rasowej badz religijnej nie mogq dochodzi¢ sprawiedliwosci
na wielu ptaszczyznach zycia. Definicje i obszary antydyskryminacji uzyskujg
drugi najgorszy wynik z 28 krajow Indeksu. Prawo jest egzekwowane poprzez
wyznaczanie surowszych kar tym, ktorzy dyskryminujg rozmysinie. Jednakze
tylko waski zakres sankcji jest dostepny. Podczas realizacji procedur, ktére moga
przeciagnac sie do roku, powodowie otrzymuja prawna pomoc, ale nie sg
zabezpieczeni przed przesladowaniem. Specjalistyczna Agencja Réwnosci
niebawem bedzie udziela¢ migrantom konsultacji prawnych, przeprowadzac
niezalezne Sledztwa i prowadzi¢ w ich imieniu sprawy w sadzie. Jednak panstwo
nie informuje mieszkancoéw, jakie prawa przystugujq ofiarom dyskryminacji, nie
wyrazaja rowniez zapewnienia, ze ustawodawstwo i organy publiczne stosuja sie
do regut antydyskryminacji.

o
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13 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i
Specjalny Eurobarometer badania nad
dyskryminacja w UE 65.4 (2006)

127 MT Malta

Opinia spoteczna-

Malta jest jednym z zaledwie czterech krajow, gdzie mniejszos¢ respondentow
wyraza sad, ze etniczna rozmaito$¢ wzbogaca kulture narodowa (31,7%).
Maltanczycy konsekwentnie w najmniejszym stopniu popierajg prawa migrantow
w UE-27, zarbwno w przypadku réwnych praw spotecznych, prawa taczenia
rodzin czy tez utatwionej naturalizacji. Maltariczycy sq najbardziej w UE-25
przychylni deportowaniu legalnie uznanych obywateli paristw trzecich (35%),
szczegolnie jesli sg bezrobotni (63,6%). Ponad dwie trzecie Maltariczykéw sadzi,
ze etniczna dyskryminacja jest rozpowszechniona i wiekszoS¢ respondentow
uwaza, ze do wzrostu doszto w latach 2001 - 2006. Populacja jest podzielona w
temacie czy kraj powinnien robi¢ wiecej, aby walczy¢ z dyskryminacja. Tylko
18,7% pytanych wiedziato o istnieniu prawa, ktére karze etniczng dyskryminacje
na rynku pracy.



Aby zobaczy¢ wiecej danych
kontekstualnych patrz: www.integration
index.eu

Eurostat (spoza UE-27, 1.01.2006)
OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie-
obywatele i urodzeni za granica)
Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)
Urban Audit (spoza UE-15)

Eurostat 2005 (spoza UE-25)

OECD, SOPEMI, 2007

OECD, SOPEMI, 2007

MPG, Migration News Sheet, kwiecieri 2006
(Cyfry zawieraja tez powtérne wnioski)
10 OECD, 2004 Education at a Glance

11 European Labour Force Survey (2006q2)
12 European Labour Force Survey (2006q2)
13 Eurostat (w tym obywatele UE)

14 Eurostat (spoza UE-25)
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Holandia

Przeglad

Dostep do rynku pracy
70%

00
Antydyskryminacja taczenie rodzin
81% ' 1 59%
Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
51% 66%

——— Najlepsze praktyki
Holandia

Udziat w zyciu politycznym
80% --==- Najlepsze praktyki posréd 28
Najgorsze praktyki posrod 28

Holandia jest historycznie krajem imigracji postkolonialnej i robotnikéw-gosci.
Przeptywy migracji sa teraz na tym samym poziomie, jak byto w latach 1980-
tych, szczegolnie dla tureckich i marokanskich cztonkéw rodziny. Legalni-
mieszkancy, obywatele panstw trzecich (dalej migranci) sa trzy razy bardziej
narazeni na bezrobocie niz obywatele. Wsréd kobiet migrantek poziom
zatrudnienia jest znacznie nizszy niz w przypadku kobiet holenderskich'.

Przedsiewzieto kroki, aby przyciagna¢ wysokowykwalifikowanych migrantéw

i zacheci¢ miedzynarodowych studentow, by pozostali w kraju i podejmowali
prace. Liberalna Koalicja Chrzescijarisko-Demokratyczna wywotata poruszenie
w obszarze polityki integracji, wprowadzajac liczne zobowigzania. Koalicja stawia
sobie za cel umozliwienie migrantom podjecia dziatalnosci gospodarczej i
wiekszych dofinansowan dla lokalnych biur antydyskryminacyjnych.

Wedtug Indeksu holenderska polityka integracji otrzymuje w duzej mierze wynik
pozytywny, pomimo znacznych stabosci w konkretnych obszarach polityki.
Polityka rynku pracy jest w sumie sprzyjajaca, pomimo cze$ciowo
nieprzychylnych warunkéw uprawnienia. Polityka dotyczaca tqczenia rodzin
oraz zagadnien zwigzanych z obywatelstwem miesci sie w potowie drogi do
najlepszej praktyki. Zarowno strategia udziatu w zyciu publicznym, jak i prawa
antydyskryminacyjne sa na pigtym miejscu w krajach Indeksu.

o
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Prawa powigzane z tgczeniem rodzin

Mechanizmy egzekwowania prawa antydyskryminacyjnego
Srodki integracji rynku pracy i gwarancje zatrudnienia

Korzystne
Uprawnienie do pobytu dtugoterminowego
Udziat w zyciu publicznym, szczeg6lnie instrumenty wdrozeniowe

Powaznie niekorzystne (wynik 0%)
Niekorzystne warunki zdobycia uprawnien do tgczenia rodzin narzucone na migrantéw z trzecich krajow.

Zmiana od 2004 r.
Mniej korzystne warunki integracji dla fgczenia rodzin
Mniej korzystne warunki zdobycia pobytu dtugoterminowego

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes$¢ populacji (2006)> 2,89%
Urodzeni za granica jako czes$é populacji (2004)° 10,6%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 457.490
Miasta z najwieksza populacja obywateli paristw trzecich (2001)° Amsterdam (9%), Rotterdam (8%), Haga (8%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2005)° Turcja, Maroko, USA
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)” 39.821
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)° taczenie rodzin (49,8%)
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)° 14.465
Studenci zagraniczni (2004)"° 10.172
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 46,6%
W poréwnaniu do obywateli -28,4%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006)™ 12,2%
W poréwnaniu do obywateli +8,5%
Nabycie obywatelstwa (2005)" 28.488
Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)™ Maroko, Turcja, Surinam

Historia polityki integracji

01/2006

Wyniki ankiety TNS NIPO pokazaty, ze uzytkownicy ustug imigracjnych i naturalizacjnych wyrazili zadowolenie z zyczliwej obstugi
klienta i ich wiedzy. Mniejsza satysfakcje wywotywat termin rozpatrywania spraw. Zwrécono tez uwage na brak informacji o
statusie podania

15/03/2006
Miejska Integracja za Granica rozpoczeta dziatalnos¢, wprowadzajac obowigzkowy test integracji w kraju pochodzenia dla
whnioskujacych o taczenie rodzini

24/08/2006
Przeprowadzono pierwszg obowigzkowg ceremonie naturalizacji

22/11/2006
Wyborcy pochodzenia imigranckiego biorg udziat w ustawodawczych wyborach z frekwenja 70%, w poréwnaniu z 58% w
marcowych wyborach lokalnych

01/01/2007
Wchodzi w zycie nowa miejska ustawa o integracji

129 NL Holandia
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Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnos¢
100%
100%

Srodki integracyjne rynku pracy

Pewnos¢ zatrudnienia

50%

Prawa pokrewne

70%
0 20 40 60 80 100

Dostep do rynku pracy

Nawet po wielu latach pracy w Holandii, migranci nie majg prawa dostepu do
zatrudnienia, tak jak inni obywatele UE, i musieliby spetnia¢ dodatkowe warunki,
aby zaktadac biznes bez pozwolenia na prace. Jako pracownicy, migranci majg
gwarancje pracy, ktore osiggaja najlepsza praktyke. Najlepsze praktyki w
dziedzine integracji pracy rynkowej sg na przyktad osiagniete przez NL and SE
i daza do tego, aby redukowac bezrobocie miedzy migrantami, poprawic ich
znajomos¢ jezyka holenderskiego, uznac¢ ich umiejetnosci i kwalifikacje oraz
zapewniac¢ rownomierny dostep do przyuczenia do zawodu. Prawa robotnikow
sezonowych, sg jednakze tylko w potowie drogi do najlepszej praktyki i majq
najnizsze wyniki z 28 krajow Indeksu. Nawet po trzech latach pracy migranci
stojq przed ograniczeniamiich praw w obszarze zmiany zawodu lub pracy.

Nieprzychylne warunki dla
zdobycie prawa do taczenia
rodzin uchylone dla
przesiedlencow z krajow
rozwinietych gospodarczo.
Mniej sprzyjajace warunki inte-
gracji obejmujg kandydadatéw
do taczenia rodzin z krajow, w
ktérych Holandia wymaga
autoryzacji na tymczasowy
pobyt (MVV). W powigzaniu z
wizg te warunki sg uchylone w
przypadku taczenia rodzin z
Australii, Kanady, OEO, Japoni,
Monako, Nowej Zelandii,
Potudniowej Korei, Szwajcari,
USA, i Watykanu.
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taczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu

Prawa pokrewne 100%

taczenie rodzin 59%

Rozwiagzania dotyczace warunkéw i bezpieczenstwa tagczenia rodzin osiggaja
poziom plasujacy Holandie w potowie drogi do najlepszej praktyki, natomiast
uprawnienia sg do pewnego stopnia nieprzychylne. Pomimo ze migranci maja
prawo sponsorowac krewnych juz po roku, cztonkowie rodzin musza spetniac
liczne warunki, aby przeprowadzi¢ sie do Holandii. Rodziny muszg udowodnic,
ze ich dochdd jest wystarczajacy i zaliczy¢ wstepny test integracji (patrz tab.).
Ponownie potaczone rodziny moga by¢ wydalone z wielu przyczyn. Nie bierze
sie wowczas pod uwage wszelkich zaistaniatych okolicznosci. Jednakze rodziny
majq zagwarantowane prawo do uzasadnionych decyzji i odwotan. Zaleznie od
uprawnienia mieszkaniowego sponsora, cztonkowie potgczonych rodzin moga
otrzymac autonomiczne prawo pobytu po trzech latach. Maja réwniez takie
same, jak sponsorzy, prawo do edukacji, ksztatcenia sie, zatrudnienia, zasitkdw,
opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa.



Obywatelskiej', musza zaptacic¢
aby zdawac pisemny test z
jezyka oraz integracji. Moga
kupi¢ przewodnik rzadowy albo
podja¢ dobrowolny kurs
integraciji, ktory jest
obowigzkowy dlg duchowych
przywodcow np. imamow.
Whnioskodawcy ktorzy juz zdali
test integracyjny musza zda¢
ten drugi test w przeciggu
trzech i p6t lat od przyjazdu. Ci
ktérzy nie zdali, np.Oudkomers
(migranci zasiedleni
poprzednio) oraz azylanci
muszg go zdac¢ w przeciggu 5-
ciu lat. Holandia zdecydowata
sie wstawic klauzule
derogacyjnag w transpozycji
Dyrektywy w sprawej statych
rezydentoéw i wymaga tylko
proste ubezpieczeie zdrowia
Jjako warunek statego pobytu.
Po najlepsza praktyke, patrz ES,
str.167.
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Migranci moga ztozy¢ podanie o pozwolenie na pobyt dtugoterminowy po pieciu
latach pobytu, ktory obejmuje czas studiéw albo okres oczekiwania na decyzje
azylu. Holandia zyskuje wyniki drugie po IT, jesli chodzi o prawo, ale 23-cie, jesli
chodzi o warunki. Obejmuja dowéd wystarczajacego dochodu i test integracji
(patrz tab.), jako czes¢ kroétkiej, ale kosztownej procedury. Dtugoterminowi
mieszkancy sa czesciowo zabezpieczeni prawnie. Dzieci, ludzie urodzeni albo
uspotecznieni w Holandii i mieszkancy, ktérzy mieszkali w kraju ponad 20 lat, nie
mogaq zostac¢ wydaleni. Transpozycja dyrektywy KE dla dtugoterminowych
mieszkaricow zmienita warunki (patrz tab.) i bezpieczeristwo statusu na lepsze,
ale réwniez na gorsze od 2004 r. Jesli chodzi o bezpieczenstwo statusu, wiecej
elementéw osobistego zycia dtugoterminowych mieszkaricéw bierze sie pod
uwage, podejmujac decyzje wycofania. Dtugoterminowi holenderscy
mieszkancy nie moga jednakze spedzi¢ wiecej niz jeden rok poza UE. Majg rowne
prawo do zatrudnienia, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa; moga poruszac sie i
zy¢ swobodnie w UE i moga pozostawac w Holandii po emeryturze.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze

Swobody polityczne 100%

Ciata konsultacyjne

Polityki wdrozeniowe 90%

Udziat w zyciu politycznym 80%

Prawa wyborcze umozliwiajg migrantom gtosowanie i kandydowanie w
lokalnych (ale nie regionalnych) wyborach po pieciu latach nieprzerwanego
prawnego pobytu. Tak jak 21 innych krajéw Indeksu, najlepsza praktyka w
dziedzinie swobéd politycznych pozwala wszystkim zagranicznym
mieszkancom zaktadac stowarzyszenia i zapisywac sie do partii politycznych.
Strukturyzowane i konsultacyjne organy wybrane w wolnych wyborach istniejg
na poziomie krajowym. Konsultacje na innych poziomach sg podejmowane
doraznie w wyniku interwencji pafistwowej. Organizacje emigracyjne, ktore
uczestnicza w tych konsultacjach, moga otrzymywac wsparcie finansowe bez
potrzeby spetniania dalszych warunkéw w ramach korzystnej polityki
wdrozeniowej, mieszczacej sie na trzecim miejscu w rankingu 28 krajéw, razem
DEiNO.
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Dostep do obywatelstwa

Kwalifikowalnos¢
Warunki nabycia
70%

759

Pewnosc¢ statusu

Podwdjne obywatelstwo

51%
0 20 40 60 80 100

Dostep do obywatelstwa

Matzonkowie obywateli majg uprawnienie do holenderskiego obywatelstwa
predzej niz partnerzy wspolnie mieszkajacy lub inni migranci w pierwszym
pokoleniu. Aby sie znaturalizowaé, kandydaci muszg spetni¢ podobnie
rygorystyczne warunki, jak dtugoterminowi mieszkancy. Jednakze
obywatelstwo nie jest ograniczone tylko do 0s6b, ktére potrafig udowodnic¢
wystarczajacych dochéd. Kandydatom mozna odmowic obywatelstwa, jesli nie
byli obecni na nowej, obowigzkowej ceremonii Dnia Naturalizacji, ktora pierwszy
raz Swietowana byta 24 sierpnia 2006 r. Naturalizowani holenderscy obywatele
majq zatem gwarancje bezpieczenstwa statusu plasujaca sie na trzecim miejscu
w grupie najbardziej bezpiecznych sposréd 28 krajéw, za SE i CZ. Do utraty
obywatelstwa moze dojs¢ w przypadku, gdy zostato uzyskane w sposéb
nieuczciwy. Taki wyrok moze by¢ zakwestionowany poprzez procedure
odwotawcza i przedstawicielstwo w sadzie. Holandia godzi sie z podwéjnym
obywatelstwem dla dzieci urodzonych w kraju innym niz kraj rodzicow. Pomimo
ze naturalizujacy sie obywatele muszg sie zrzec pierwotnego obywatelstwa,
wazne wyjatki brane sg pod uwage.

Najlepsza praktyka w
dziedzinie mechanizméw
egzekwowania prawa
antydyskryminacyjnego.
Ofiary dyskryminacji we
wszystkich tych dziedzinach
moga wykorzystywac alterna-
tywne rozwigzanie sporu oraz
procedury cywilne i administra-
cyjne sadéw. W tym przypadku
zmiany w ciezarze dowodowym
i motywacja dyskryminujaca sa
potraktowane jako okolicznosci
obciazajace. Osoby prawne z
uzasadnionym zainteresowa-
niem w promowaniu réwnosci
réwniez moga pomagac ofiarom
na wiele sposob6w. Powodowie
sg chronieni przed przeslado-
waniem w wielu obszarach
zycia. Sredni okres trwania
sprawy nie przekracza szesciu
miesiecy. Pafistwo oferuje
ofiarom z niskimi dochodami
pomoc prawng i ustugi ttumac-
zy. Sady maja do dyspozycji
szeroki zakres sankcji stuzacych
uzyskaniu dla ofiar stosownej
rekompensaty, aby kara¢
winnych jak najskuteczniej.
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Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje
Obszary stosowania
Srodki egzekwowania 100%

Polityki réwnosci

Antydyskryminacja

0 20 40 60 80 100

Holenderskie definicje dyskryminacji obejmuja bezposrednia i posrednia
dyskryminacje i publiczne podburzanie do przemocy albo nienawisci w trzech
dziedzinach rasy/etnicznosci, religii/wiary i obywatelstwa. Jednakze dyskrymi-
nacja przez asocjacje jeszcze nie zostata potwierdzone przez prawo zwyczajowe
w Komisji Rbwnouprawnienia i sagdach. Prawo antydyskryminacyjne stosuje sie
we wszystkich trzech dziedzinach: zatrudnieniu, przyuczeniu do zawodu i
dostepie do publicznych débr i ustug. W dziedzinie Swiadczen spotecznych,
ochrony i bezpieczenstwa prawo nie gwarantuje bezpieczenstwa ofiarom
dyskryminacji z powodu religii/wiary lub harodowosci. Holandia jest jedynym
krajem w Indeksie osiggajacyn najlepsza praktyke, jesli chodzi o sposéb
egzekwowania prawa antydyskryminacyjnego (patrz tab.). CzeSciowo
sprzyjajaca polityka réwnosci daje upowaznienia Wyspecjalizowanej Agenciji
Réwnosci. Panstwo, jednakze, nie jest zobowigzane do prowadzenia rozméw na
temat antydyskryminacji, czy tez wprowadzania polityki antydyskryminacyjnej w
gtowne nurty swojego funkcjonowania.

o



20772_p104-145V5:20772_p104-145V5 . gxd 03.06.200% 19:25 Seite 133

Opinia spotecznas

Nieznaczna mniejszos¢ (43,2%) sadzi, ze Holandia powinna robi¢ wiecej, aby
zwalczac dyskryminacje. Znaczna wiekszo$¢ sadzi, ze etniczna dyskryminacja
jest dosy¢ rozlegta. 76,7% badanych, najwiekszy procent w UE-27, sadzi ze
ulegta wzrostowi miedzy 2001 r.a 2006 r. Tylko w Holandii i w trzech innych
krajach UE-27 wigkszo$¢ badanych wiedziata o ustawodawstwie zwalczajacym
etniczng dyskryminacje na rynku pracy.

71,9% Holenderow, ktérych ankietowano, sadzito ze cudzoziemcy maja mniejszg
szanse na znalezienie pracy lub awans, czy przyjecie na szkolenie. 36% wyrazito
poglad, ze bezrobotni legalnie uznani imigranci spoza UE powinni by¢
deportowani. Jednoczesnie Holendrzy mocno popierali réwne spoteczne prawa
dlaimigrantéw. Tylko nieznaczna mniejszo$¢ popierata prawo do tgczenia rodzin
i 39,7% wyrazito sad, ze powinni mie¢ moznosc¢ korzystania z tatwych procedur
naturalizacyjnych.

15 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i
Specjalny Eurobarometer badari dot.
dyskryminacji w UE 65.4 (2006)
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Norwegia

Przeglad

Dostep do rynku pracy
70%

Antydyskryminacja

taczenie rodzin
54% i

66%

Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
39% 72%
— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Norwegia
86% ==== Najlepsze praktyki posrod 28

""" Najgorsze praktyki posrod 28

Norweska polityka migracyjna jest czesciowo poréwnywalna ze strategia
praktykowana w UE. Wynika to z faktu, ze Norwegia jest cztonkiem Europejskiego
Obszaru Ekonomicznego, sygnatariuszem Ugody z Schengen o swobodnym
przemieszczaniu sie i Konwencji Dublinskiej dotyczacej azylu. Norwegia ma
réwniez wiele wspoélnego z paristwami nordyckimi: dynamiczne rynki pracy, silne
zaangazowanie w ochrone humanitarng i rowne prawa spoteczne dla
cudzoziemcow. Migranci spoza UE przybywaja raczej jako cztonkowie rodzin
migranckich pracownikow, wysokowykwalifikowanych specjalistéw i
poszukiwacze azylu, jednak ta ostatnia kategoria wciaz maleje. Poziom
zatrudnienia migrantéw z zewnatrz UE jest o 18,6 punktéw procentowych nizszy
niz w przypadku Norwegdéw. Niedawne ustawodawstwo byto skupione na
wszechstronnych programach wdrozeniowych, zmniejszeniu liczby matzenstw
zawartych pod przymusem, reformacji prawa dotyczacego obywatelstwa i
wzmochieniu dziatalnosci w obszarze antydyskryminacji oraz polityki rownosci.

Obywatele spoza UE (dalej migranci) w Norwegii maja sprzyjajace warunki do
partycypacji politycznej. Warunki te znajduja sie na drugim miejscu posrod
najbardziej sprzyjajacych w grupie 28 krajow Indeksu, po SE. Norwegia miesci
sie w rankingu na trzecim miejscu, za SE i BE, jesli chodzi o dtugoterminowy
pobyt. Laczenie rodzin i polityka dostepu do rynku pracy sa czesciowo
sprzyjajace w integracji migrantow. Prawa antydyskryminacyjne znajduja sie w
potowie drogi do najlepszej praktyki, podczas gdy dostep do obywatelstwa
norweskiego to na pewno obszar wymagajacy wzmocnienia.

o
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Prawa wyborze i swobody polityczne
Gwarancje zatrudnienia prawa powiazane z dostepem do rynku pracy

Korzystne
Uprawnienie do taczenia rodzin i dtugoterminowego pobytu
Udziat w zyciu publicznym, szczeg6lnie instrumenty wdrozeniowe

Niekorzystne
Uprawnienia dostepu do obywatelstwa

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes$¢ populaciji (2006)' 4,7%
Urodzeni za granica jako cze$é populacji (2004)? 7,8%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 380.400
Miasta z najwieksza populacja obywateli pafistw trzecich (2001)* Oslo (10,4%), Stavanger (6,4%), Drammen (6,2%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2005)° Irak, Somalia, USA
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)° 16.800
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2004)’ taczenie rodzin (55,2%)
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)® 5.320
Studenci zagraniczni (2004)° 7.972
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)" 56,9%
W poréwnaniu do obywateli -18,6%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich (2006)" 13,1%
W poréwnaniu do obywateli +9,3 %
Nabycie obywatelstwa (2005)'? 12.655

Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)" Irak, Somalia, Serbia i Czarnogéra

Historia polityki integracji
12/2005

Od firm panstwowych wymaga sie, by na kazde wolne stanowisko przeprowadzity rozmowe kwalifikacyjna z jednym kandydatem
o statusie migranta

01/2006
Weszta w zycie norweska ustawa o obywatelstwie

01/2006
Weszta w zycie ustawa antydyskryminacyjna

01/2006
Zwrécono uwagde na alarmujaca sytuacje dotyczaca Pakistanczykow, ktorzy rozwodza sie z zonami, zanim otrzymajq one prawo
ubiegania sie o niezalezne pozwolenia na pobyt

10/2006
Plan dziatania dla integracji i spotecznego wtaczenia populacji imigrantow

02/2007
Ulepszenie ustawy imigracyjnej o matzenstwie i tgczeniu rodzin pod kontem zwalczania wymuszonych matzeristw

02/2007
Partia Postep (druga najwieksza partia w kraju) wzywa do wycofania zasitkow dla imigrantéw, ktérzy nie ucza sie norweskiego i
zakazania zamieszkiwania w Oslo

135 NO Norwegia



20772_p104-145V5:20772_p104-145V5 . gxd 03.06.200% 19:25 Seite 136

136

NO Norwegia

Dostep do rynku pracy

Kwalifikowalnos¢
Srodki integracyjne rynku pracy
Pewnos¢ zatrudnienia 100%

Prawa pokrewne 100%

Dostep do rynku pracy

0 20 40 60 80 100

Tylko dtugoterminowi mieszkaricy maja takie same uprawnienia, jak obywatele
UE, do réwnomiernego dostepu do zatrudnienia w wiekszosci sektorow, pomimo
Ze wszyscy migranci majg réwnomierny dostep do samozatrudnienia.
Kwalifikacje obywateli UE sg uznawane, podczas gdy kwalifikacje innych
przesiedlencow nie sa traktowane na rowni z tamtymi, nawet jezeli osoby
studiowaty w tej samej instytucji. Panistwo dazy do utatwienia tych procedur
oraz podejmuje inne kroki, w celu wsparcia przesiedlencéw w dostosowywaniu
sie do jezykowych i fachowych wymagan rynku pracy. Ten obszar mozna by byto
usprawni¢, gdyby migranci mieli rownomierny dostep do stypendiéw
naukowych. Gwarancje zatrudnienia i powigzane prawa sg na poziomie
najlepszej praktyki, tak jak w siedmiu innych krajach Indeksu. Migranci moga
odnawia¢ wszystkie oprocz sezonowych pozwolen na prace. Po krotkim okresie
moga zmieni¢ pozwolenie, prace albo przemyst i mogag nadal mieszkac i
pracowac¢ w Norwegii, nawet po rozwigzaniu umowy.

Laczenie rodzin

Kwalifikowalnos¢ ! : 70%
Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu 63%

Prawa pokrewne 90%

66%
0 20 40 60 80 100

taczenie rodzin

Migranci moga po krétkim czasie uzyskac status sponsora. Matoletnie dzieci,
rodzice i dziadkowie sa uprawnieni bez stawiania im zadnych warunkow, ale
matzonkowie muszg mie¢ ukoriczone 18 lat i doroste dzieci musza spetniaé¢
dodatkowe warunki. Pod troche nieprzychylnymi warunkami, wszystkie osoby
doroste musza podejmowac obowiazkowy kurs integracji albo zdac prosty test z
jezyka. Sponsor musi udowodni¢, ze posiada wystarczajace Srodki na
utrzymanie. Podanie moze zosta¢ odrzucone z wielu powodoéw, na przyktad w
przypadku podejrzenia wymuszenia matzenstwa. Jednak, przyktadowo,
podejmujac decyzje o cofnieciu zezwolenia na potaczenie rodziny, paristwo musi
rozwazy¢ wiele okolicznosci rodzinnych, na przyktad przypadki przemocy w
rodzinie. Cztonkowie rodziny majg prawo do niezaleznego pozwolenie na pobyt
staty w przeciagu trzech lat. Maja taki sam dostep, jak ich sponsor, do wielu débr
i ustug, z wyjatkiem edukacji i ksztatcenia, (wowczas wymaga sie spetnienia
innych warunkow).



20772_p104-145V5:20772_p104-145V5 . gxd 03.06.200%19:25 Seite 137

Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢ 70%

50%

Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu 7%

Prawa pokrewne

72%
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Pobyt staty

Wiekszos¢ prawnych mieszkancow posiada prawo do zezwolenia na osiedlenie
sie, co jest rownoznaczne z pozwoleniem na pobyt dtugoterminowy, po trzech
latach zamieszkiwania w Norwegii. Warunki zezwolenia sa podobne do warunkéw
na zezwolenie tgczenia rodzin, jednak procedura jest zazwyczaj szybsza.
Kandydaci nie muszg wykupywac ubezpieczenia, tak jak muszg w 13 krajach
Indeksu. Maja trzecig najlepszq gwarancje w Norwegii, na réwni z Fl, FR, NL i ES.
Prawa potaczone z pobytem dtugoterminowym wyrozniaja sie jako najlepsze z
28. Prawa te szczegoOlnie sprzyjaja integracji, poniewaz umozliwiaja
dtugoterminowym mieszkaricom jednakowy dostep do zatrudnienia i zasitkow,
tak jak obywatelom. Mieszkaricy o tym statusie majg réwniez jednakowe prawo
przemieszczania sie, zamieszkiwania i zatrzymania dtugoterminowego
pozwolenia na pobyt w obszarze Schengen.

Najlepsza praktyka w

dziedzinie praw wyborczych.

0d 1981 migrant spoza UE
mieszkajacy ponad trzy lata,
moze gtosowac oraz kandy-
dowac w wyborach lokalnych,
bez specjalnej rejestracii.
Liczba imigrantéw na stano-
wiskach politycznych wzrasta
przy kazdych wyborach lokal-
nych, specjalnie w miastach

z duza grupa migrantéw.
Frekwencja wyborcow wsrod
imigrantéw spetniajacych
niezbedne warunki pozostaje
niska przy 45%, w poréwnaniu
z krajowa Srednia 78%. Rzad
konsekwentnie finansowat
projekty i kampanie, aby
zwiekszy¢ frekwencje
imigrantow wyborcow latach
wyborczych 1999, 2003,
2005i2007.
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Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze
Swobody polityczne

100%
100%

Ciata konsultacyjne

Polityki wdrozeniowe 90%,
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W Norwegii partycypacja polityczna jest najsilniejsza z szesciu dziedzin polityki
integracji mierzonych przez Indeks. Najlepsza praktyke osiggnieto w dziedzinie
praw wyborczych, tak jak w czterech innych krajach Indeksu (patrz: tab.)

i swobod politycznych, tak jak w 21 pozostatych krajach. Rzad miasta Oslo
prowadzi systematyczne konsultacje z migrantami poprzez wybranych
przedstawicieli. Jednak na innych szczeblach rzadu konsultacje z
przesiedlenicami przebiegaja mniej regularnie i niekoniecznie pozwalaja im
swobodnie wybiera¢ wtasnych przedstawicieli. Instrumenty wdrazajace,
ktore osiagaja drugi najwyzszy wynik 28, razem z DE i NL, stuzg informowaniu
przesiedlericéw o ich politycznych prawach przez czynna polityke informaciji.
Organizacje przesiedlencze otrzymuja Srodki finansowe od rzadu, od rzadéw
dwoch miast z najwieksza iloscig cudzoziemcow, i od niektorych regiondw.
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Warunki obywatelstwa ulegty
pogorszeniu.

Nowa ustawa o obywatelstwie,
ktéra weszta w zycie we wrzes-
niu 2006 r., rowniez obnizyta
punktacje Norwegii w dziedzinie
warunkéw naturalizacji. Od
pierwszego wrzesnia 2008 .,
kandydaci musza przej$¢ 300-
godzinny kurs jezykowy albo
udokumentowac swojg znajo-
mosc¢ jezyka norweskiego albo
Saami. Dobrowolna ceremonia
naturalizacji i przysiega zostaty
ponownie wprowadzone w
grudniu 2006 r. po 30 latach
nieobecnosg, ale popytu wsrod
naturalizujacych sie obywateli
by# niewielki. Aby zapoznac sie z
najlepsza praktyka patrz: PT,
str.174.
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Wiekszos$¢ migrantéw w Norwegii musi sprostac nieprzychylnym warunkom
uprawnienia, aby zosta¢ obywatelami, tak jak w AT, DK i EE. Norwegia
osiggnetaby najlepsza praktyke, gdyby korzystne zasady dotyczace nordyckich
obywateli i uchodzcéw obowigzywaty wszystkich migrantéw. Obecnie obywatele
nordyccy musza czeka¢ dwa lata, uchodzcy i bezpanistwowcy trzy lata, a wszyscy
inni migranci siedem z przesztych 10 lat. Rbwniez dzieci, ktorych rodzice s
migrantami, statyby sie Norwegami, tak jak dzieci urodzone z jednego rodzica
migranta moga to uczynic, po tym jak nowa ustawa o obywatelstwie weszta w
zycie 1 wrzesnia 2006 r. (patrz tab.). Podania migrantéw moga zosta¢
odrzucone. Moga réwniez zosta¢ zmuszeni do czekania przez dodatkowy okres
kwarantanny, jesli zostali uznani winnymi przestepstwa, zostali ukarani grzywna
albo musieli sie poddac psychiatrycznemu leczeniu. Decyzja cofniecia
norweskiego paszportu musi uwzglednia¢ osobiste okolicznosci obywatela,
wliczajac w to ewentualng bezparistwowos$¢ Podwdjne obywatelstwo jest
dozwolone tylko w przypadku naturalizujacych sie mieszkafncow, ktorzy nie
moga sie zrzec pierwotnego obywatelstwa.

Antydyskryminacja

63%

Definicje i koncepcje
Obszary stosowania
Srodki egzekwowania

Polityki réwnosci

Antydyskryminacja

0 20 40 60 80 100

Wsréd nordyckich krajow, raczej mierny wynik Norwegii w dziedzinie antydyskry-
minacji jest blizszy DK niz SE. Od stycznia 2006 ustawa antydyskryminacyjna
obejmuje dyskryminacje z powodu rasy/etnicznosci, religii/wiary, kraju
pochodzenia, pochodzenia, koloru, jezyka. Definicje nie uwzgledniaja zakazu
dyskryminacji z powodu narodowosci. Powodowie otrzymujg wsparcie w razie
zmiany w ciezarze dowodowym i otrzymuja ochrone przed przesladowaniem.
Prawo nie przewiduje jednak pewnych decydujacych sankcji, jak na przyktad
kary za przestepstwo. Sprawy dotyczace dyskryminacji etnicznej nie sg
traktowane priorytetowo przez prawnikow albo ttumaczy. Ustawa powotata
instutucje Rzecznika Trybunatu Réwnosci i Antydyskryminacji, ktora udziela
niezaleznych konsultacji prawnych ofiarom i przeprowadza Sledztwa w ich
przypadkach. Nie ma jednak uprawnien, aby podawac sprawy do sadu w imieniu
ofiary, albo przeprowadzac¢ sprawe we wtasnym imieniu. Paristwo promuje
réwnos¢ przez kampanie informacyjne, debaty publiczne przy uzyciu
zdecydowanych srodkow dziatania.

o
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Polska

Przeglad

Dostep do rynku pracy
25%

00

taczenie rodzin

46% 66%

Dostep do obywatelstwa Pobyt staty
45% 67%
— Najlepsze praktyki
Udziat w zyciu politycznym Polska
14% ~=== Najlepsze praktyki posrod 28

~ Najgorsze praktyki posrod 28

Imigracja obywateli krajow trzecich do Polski jest niska, ale zauwaza sie
tendencje wzrostowe. Emigracja mtodych pracownikéw po wejsciu do UE
zdominowata debaty polityczne o migracji. Wywotata réwniez nasilenie
niedoboru rynkowego. Pewne ograniczenia dla robotnikbw sezonowych z
sasiedniej Biatorusi, Rosji i Ukrainy zostaty ztagodzone. Polska przyjmuje
niewielu azylantéw, jednak wielu (przewaznie Czeczency) przejezdza przez
Polske w drodze do Europy Zachodniej. Niedawne inicjatywy polityczne
zainicjowano ze wzgledu na potrzebe dostosowania sie do dyrektyw KE, zeby
sprostac priorytetom UE o ochronie uchodzcéw i kontroli granicznej.

Polska polityka integracji wedtug wskaznikéw Indeksu osigga zréznicowane
wyniki w zaleznosci od badanego obszaru. Najlepsze w dwéch dziedzinach
pierwsze; tworzac warunki sprzyjajace dtugoterminowemu zamieszkaniu i,
zajmujac miejsce w grupie UE-10. Podobnie jest w przypadku taczenia rodzin
(trzecie najlepsze miejsce po SliLT). Wyniki osiaggane w dziedzinie dostepu do
obywatelstwa to rowniez trzecie najlepsze miejsce w grupie UE-10. Jest to
jednak.potowa drogi do najlepszej praktyki, (podobne efekty uzyskujemy w
obszarze antydyskryminacji). Polityka udziatu w zyciu politycznym jest
nieprzychylna integracji (trzecie najgorsze w 28 krajach Indeksu, po LV i LT).

1 Eurostat (spoza UE-27, 1.01.2006) . . . . .

2 OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie- Dostep do rynku pracy jest drugi z najgorszych w grupie 28 krajow, po LV.

obywatele i urodzeni za granica)
Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)
Urban Audit (spoza UE-15)

OECD, SOPEMI Polska, 2006

Eurostat (spoza UE-15)

MPG, Migration News Sheet, kwiecieri 2007
OECD, Education at a Glance, 2006
(spoza UE-25)

9 European Labour Force Survey (2006q2)
10 Eurostat (w tym obywatele UE)

11 Eurostat (spoza UE-25)

®NoO VAW
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Polityczne swobody w obszarze partycypacji politycznej

Korzystne
Uprawnienie do dtugoterminowego pobytu

Niekorzystne
Uprawnienia dostepu do rynku pracy
Uprawnienia dostepu do obywatelstwa

Powaznie niekorzystne (wynik 0%)
Obszary dostosowania antydyskryminacji

Prawa wyborcze, ciata konsultacyjne i instrumenty wdrazajagce mechanizmy udziatu w zyciu publicznym

Srodki integracji rynku pracy

Profil migracyjny

Obywatele paristw trzecich jako czes$¢ populaciji (2006)’ 1,8%
Urodzeni za granica jako cze$é populacji (2004)? 1,6%
Populacja obywateli paristw trzecich (2006)* 684.995
Miasta z najwieksza populacja obywateli pafistw trzecich (2001)* Warszawa (0,3%)
Najwieksze paristwa trzecie pochodzenia (2005)° Ukraina, Rosja, Biatorus
Imigracja obywateli paristw trzecich (2004)° 9.495
Najwieksza kategoria migracji dtugoterminowej (2002) Nie dotyczy
Zarejestrowani starajacy sie o azyl (2006)’ 3.764
Studenci zagraniczni (2004)® 6.595
Stopa zatrudnienia obywateli paristw trzecich (2006)° 47,7%

W poréwnaniu do obywateli -6,3%
Stopa bezrobocia obywateli paristw trzecich Nie dotyczy

W poréwnaniu do obywateli Nie dotyczy
Nabycie obywatelstwa (2005)'"° 2.886

Najwieksze grupy z paristw trzecich nabywajace obywatelstwo (2005)" Ukraina, Biatorus, Rosja

Historia polityki integracji
14/01/2006

Poprawka do ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dotyczaca usunigcia zasitkéw rodzinom cudzoziemcéw z tolerowanym

statusem, ktérzy mieszkaja w Polsce mniej niz rok

30/08/2006

W wyniku regulacji zniesiono wymaganie pozwolenia na prace w wielu sektorach, w tym dla robotnikéw sezonowych z
trzymiesiecznym pozwoleniem na prace oraz dla Biatorusinéw, Rosjan, i Ukraincéw

10/2006

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zaktada Osrodek Pomocy Spotecznej Warszawa w celu udzielania porad przesiedlericom i
oferowania konsultacji z doradcami wielokulturowymi i doradcami ds. integracji

01/03/2007

KPMG, globalna firma ustug zawodowych, zasygnalizowata ze 52% polskich przedsiebiorstw stoi w obliczu braku sit roboczych i

22% wyraza niepokoj, ze problem ten bedzie sig utrzymywat

141 PL Polska
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Srodki Integracji rynku pracy
i powaznie ostabione.
Zdobywajac punktacje 0%,
Srodki Integracji rynku pracy w
Polsce osiagaja krytycznie nisko
poziom. Paristwo nie udziela
pomocy migrantom w uznaniu
ich kwalifikacji np. poprzez
dostarczenie informacji o tym,
Jjak powinny funkcjonowac
procedury, albo o szkoleniu i
dostepnych kursach jezyko-
wych. Nawet jezeli migranci
wyrazaja che¢ podjecia kursu,
aby poprawic¢ swoje umiejet-
nosci, beda mieli ograniczony
dostep do edukacji i ksztat-
cenia. Najlepszej praktyka w
tym obszarze, patrz: NL, str.130
i SE, str.172

142 PL Polska

Dostep do rynku pracy
Kwalifikowalnosé | 1%
Srodki integracyjne rynku pracy | 0%
Pewnos¢ zatrudnienia ‘ | 50%
Prawa pokrewne ‘ l 50%
Dostep do rynku pracy H 25%
0 20 40 60 80 100

W dziedzinie dostepu do rynku pracy warunki migrantéw w Polsce oceniane sa
na drugiem miejsce po FR w kategorii najmniej sprzyjajacych. Niezaleznie od
tego jak dtugo pracowali w Polsce, nie majg takiego samego dostepu, jak
obywatele UE, do pracy na wtasny rachunek albo zatrudnienia w wiekszosci
sektorow. Dotyczg ich réwniez, w poréwnaniu z obywatelami UE, procedury
obostrzajace w przypadku zaktadania biznesu. Wiekszo$¢ pozwolen na prace
jest odnawialna, ale migranci s tylko potowicznie zabezpieczeni, gdyz w
przypadku utraty pracy, tracg pozwolenie niezaleznie od tego, ile lat pracowali w
Polsce. W Polsce srodki integracji rynku pracy wspierajace migrantow w
znalezieniu pracy sg znacznie ograniczone, tak jak w AT, CZ, i MT (patrz tab.).
Robotnicy sezonowi majag prawo zapisywac sie do zwigzkow zawodowych, ale
nie moga zmieniac pracy, pracodawcy albo zawodu bez zwracania sie po nowe
zezwolenie.

taczenie rodzin

Kwalifikowalnosé | 60%

Warunki nabycia 60%

Pewnos¢ statusu 759%

|
|
| | 70%
| | )

Laczenie rodzin % 66%

0 20 40 60 80 100

|
|
\
Prawa pokrewne J

Migranci muszg czekac przynajmniej przez dwa lata, nim zyskaja uprawnienie do
sponsorowania krewnych, ktérzy mogliby dotgczy¢ do nich w Polsce. Po
spetnieniu niezbednych warunkéw, musza udowodnic¢ posiadanie
odpowiedniego miejsca zamieszkania i dochodu wystarczajgcego dla rodziny.
Warunki te daja Polsce trzeci najlepszy wynik sposréd 28 krajow Indeksu, za SE
i IE. Cztonkowie rodzin moga zosta¢ w Polsce tak dtugo, jak ich sponsor.

Jest niewiele powodow, dla ktérych krewni moga straci¢ zezwolenie, jesli jednak
panstwo podejmuje decyzje o wydaleniu, nie musi wéwczas bra¢ pod uwage
takich czynnikéw jak trwatos¢ stosunkéw rodzinnych albo powiazan rodzinnych
z Polska. Ponownie potaczeni cztonkowie rodziny moga zdobywac niezalezne
pozwolenia na pobyt dtugoterminowy w przeciagu trzech lat, ale ich prawa do
edukacji, zatrudnienia, opieki spotecznej, oraz opieki zdrowotnej i
mieszkalnictwa sg ograniczone. Wedtug Indeksu podobna sytuacja ma miejsce
w HU, IE, i SK.
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Pobyt staty

Kwalifikowalnos¢ 80%

|
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Warunki nabycia
Pewnos¢ statusu 7%

Prawa pokrewne 8%
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Migranci majg prawo do pozwolenia na pobyt dtugoterminowy po pieciu latach.
Pozwolenie moze obejmowac czas spedzony w Polsce w trakcie starania sie o
azyli potowe czasu spedzonego w Polsce w charakterze studenta. Polska jest na
drugim miejscu po Wtochach i na réwni z CA, MT, i NL. Od kandydatow nie
wymaga sie zdawania testu integracji, ale musza udowodnié wysokie
gospodarcze zasoby. Dtugoterminowi mieszkaricy majg czeSciowo
zagwarantowany status. W tym obszarze Polska zajmuje drugie miejsce po BE i
SE. Panstwo, zanim wyda decyzje o wydaleniu, musi wzig¢ pod uwage
okolicznosci osobiste migrantéw Posiadacze pozwolenia na pobyt
dtugoterminowy majq takie same prawa jak Polacy w dziedzinach: dostepu do
zatrudnienia, Swiadczen spotecznych, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa.

Ten wynik poprawitby sie, gdyby uzyskali réwniez prawo do podrézowania,
mieszkania i otrzymania pozwolenia na pobyt dtugoterminowy w innych
panstwach cztonkowskich UE.

Udziat w zyciu politycznym

Prawa wyborcze |0% ‘ ‘
Swobody polityczne 100%
Ciata konsultacyjne |0%

Polityki wdrozeniowe |0%

Udziat w zyciu politycznym

0 20 40 60 80 100

Migranci w Polsce majg ograniczone mozliwosci udziatu w zyciu publicznym.
Pomimo ze Polska, tak jak 21 innych krajéw Indeksu, ma najlepsza praktyke, jesli
chodzi o swobody polityczne migrantéw, jednak osigga wynik 0% w kategorii
praw wyborczych, organéw doradczych i instrumentéw wdrozeniowych.
Podobne wyniki dotycza CY i GR. Migranci moga zapisywac sie do partii
politycznych, ale nie moga by¢ kandydatami tych partii albo gtosowa¢ w
jakichkolwiek publicznych wyborach. Maja prawo zaktadac zwiazki, ale takie
organizacje nie majg dostepu do konkretnych parnistwowych funduszy i nie sg
konsultowane przez rzad.



Wprowadzanie polityki
réwnosci w gtdwne

obszary zycia.

Tak jak CA i SE, Polska otrzymata
100% wynik za dwa wskazniki
polityki paristwowej, wprowad-
zajace rownosc w gtownych
obszarach zycia. 18 maja

2004 r. Rada Ministréw wpro-
wadzita w zycie Krajowy Pro-
gram Przeciwdziatania Rasowej
Dyskryminacji, Ksenofobii i
Zwiazanej z Nimi Nietolerancji
na lata 2004 - 2009. Program
ten obowiguje organy publiczne
w zakresie rozpowszechniania
informacji o antydyskryminacji i
przeprowadzania antydyskrymi-
nacyjnych szkolen personelu.
Zaplanowano zastosowanie
wybranych srodkéw zaradc-
zych. Jest to, przyktadowo,
specjalna droga szkolen dla
lekarzy i pielegniarek Roméw
oraz wiaczenie przedstawicieli
grup mniejszosciowych do
publicznych radiostacji.

Obszary dostosowania prawa
antydyskryminacyjnego
powaznie zaniedbane.
Migranci, ktérzy padaja ofiara
dyskryminacji jako robotnicy,
studencii uzytkownicy
publicznych débr oraz ustug,
nie moga sie opierac na
jakiejkolwiek konkretnej klauzuli
dotyczacej antydyskryminacji,
tylko na niejasnych zapisach
konstytucyjnych. Formalnie
rzecz biorac, obywatele moga
apelowac bezposrednio do
paristwowych sadow, aby
wymagac, by miedzynarodowe
prawo antydyskryminacyjne
(ktore Polska ratyfikowata)
utrzymano w mocy. W praktyce,
potrzebna by byta wczesniejsza
sadowa interpretacja. Aby
zapoznac sie z najlepsza
praktyka patrz: Fl, str. 66, FR,
str. 73, HU, str. 90 SI, str. 162.
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Dostep do obywatelstwa
Kwalifikowalnosé 8% ‘ ‘ ‘
Warunki nabycia ‘ ‘ 69%
Pewnos¢ statusu ‘ 60%
Podwéjne obywatelstwo 25% ‘
I
Dostep do obywatelstwa M 45%
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Migranci majg prawo zostaé obywatelami Polski wedtug warunkow, ktére
zajmujg drugie miejsce posrod najmniej przychylnych po MT razem zHU i LV.
Muszg przebywac w Polsce przez co najmniej piec lat, jako stali mieszkaricy, co
0znacza, ze muszg czekac co najmniej dziesiec lat, nim spetnig warunki przyjecia
polskiego obywatelstwa. Nawet dzieci migrantéw urodzone w Polsce oraz
wnukowie muszg sprosta¢ réznym wymogom, aby zakwalifikowac sie do
obywatelstewa. Polskie warunki zdobycia obywatelstwa poprawityby sie,
gdyby kandydaci nie musieli dowies¢ minimalnego dochodu albo przejs¢
surowego badania pod katem karalnosci. Paristwo moze odmoéwic¢ obywatelstwa
bez obowigzku uwzglednienia osobistych okolicznosci czy zapewnienia
prawnych gwarancji, jak réwniez moznosci wniesienia apelacji w stosunku do
decyzji. Osobom, ktérym przyznano obywatelstwo, nie mozna go nastepnie
cofnaC. Panstwo moze, wedle decyzji Prezydenta, wymagac, nie podajac przy
tym konkretnego powodu, by naturalizujacy sie kandydat zrezygnowat z
pierwotnej narodowosci.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje 75%

Srodki egzekwowania 67%

1 I}

Obszary stosowania |0% ‘ ‘ ‘
o . | \
Polityki réwnosci | ‘

Antydyskryminacja M 46%

20 40 60 80 100

Polskie prawo antydyskryminacyjne dotyczy wielu form etnicznej, rasowej,
religijnej i narodowosciowej dyskryminacji. Stabym ogniwem jest dyskryminacja
przez asocjacje lub na podstawie rzekomych cech, ktére wciaz czekajg na
sadowg interpretacje. Poniewaz nadal brakuje sagdowej interpretacji, Polska jest
jedynym krajem UE, ktory zdobyt krytycznie niski wynik 0% za obszar
zastosowania (patrz tab.). Niemniej, wprowadzone prawo jest czesciowo
korzystne. Powodowie majg dostep do licznych procedur, ktére daja szeroki
zakres mozliwych kar dla sprawcy. Pomimo tego sg chronieni przed
przesladowaniem w pracy i moga korzystac ze zmiany w ciezarze dowodu w
prawach odnoszacych sie do zatrudnienia. Paristwo promuje rownos¢ w
obszarze swojej dziatalnosci (patrz tab.). Jednak Specjalizowana Agencja
Roéwnosci, ktora jest faktycznie departamentem wewnatrz Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, nie moze dawac ofiarom niezaleznych porad prawnych,
badac okolicznosci sprawy, albo zajmowac sig przebiegiem wydarzen w ich
imieniu.

o
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13 Patrz Eurobarometer 59.2 (2003) i

Specjalny Eurobarometer badari nt,

dyskryminacja w UE 65.4 (2006)
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Opinia spoteczna-

Dwéch Polakéw na trzech sadzi, ze zréznicowanie jest wzbogacajace, pomimo
ze jeden na dziesieciu badanych nie wyrazit opinii. Jedna trzecia Polakéw wierzy,
ze etniczna dyskryminacja szerzyta sie w 2006 r. i 22,3% stwierdza, ze sytuacja
ulegta pogorszeniu od 2001 r. 37,4% sadzi, ze jest mniejsze prawdopodo-
bienstwo, ze cudzoziemiec zostanie zaakceptowany do pracy, szkolenia albo
awansu niz Polak. 68,3% sadzi, ze Polska powinna robi¢ wiecej, aby zwalczac
dyskryminacje. Niespetna ¢wierc respondentow wiedziata, ze prawo karze
etniczng dyskryminacje na rynku pracy.

69,3% Polakéw popiera rowne spoteczne prawa dla legalnie-uznanych
imigrantéw spoza UE. Podobne tendencje zauwaza sie w Centralnej i Wschodniej
Europie. Polacy byli najmniej sktonni w UE-27 do deportowania wszystkich
imigrantéw, pomimo ze 26,7% zgodzito sie, ze bezrobotni migranci powinni by¢
wydaleni z kraju. 70,3% Polakéw popiera prawo migrantéw do tgczenia rodzin i
wiekszos¢ sadzi, ze migranci powinni mie¢ utatwiony dostep do uzyskania
obywatelstwa.
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OECD, SOPEMI, 2007

Wiécej danych kontekstualnych o rynku
pracy znajdziesz na ww.integrationindex.eu
Eurostat (szacunki na podstawie wczeceniej
publikowanych danych nt. podzia®u
obywatelii nie-obywateli)

OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie béd'cy
obywatelami oraz obywatele urodzeni za
granic")

Eurostat (szacunki na podstawie wczeceniej
publikowanych danych nt. podzia®u
obywatelii nie-obywateli)

Urban Audit (spoza UE-15)

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
OECD, SOPEMI, 2007

OECD, SOPEMI, 2007

Biuro Wysokiego Komisarza NZ do Spraw
UchodYcéw (na podstawie iloceci
z%0¢onych podan o azyl)

OECD, Szkolnictwo w Skrocie 2006

(spoza UE-25)

Europejskie Badanie Aktywnoceci
Ekonomicznej Ludnoceci

(2006 drugi kwarta?)

Europejskie Badanie Aktywnoceci
Ekonomicznej Ludnoceci

(2006 drugi kwarta?)

OECD, SOPEMI, 2007

(obejmuje obywateli UE)

OECD, SOPEMI, 2007
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Portugalia

Przegl'd

Dostép do rynku pracy
o
po 100

Antydyskryminacja £'czenie rodzin
87% ! 84%
Dostép do obywatelstwa Pobyt sta’y
69% 67%

— Najlepsze praktyki

Portugalia

Najlepsze praktyki pooerod 28
Najgorsze praktyki poceréd 28

Udzia® w ¢yciu politycznym
79%

W Portugalii zanotowano spadek migracji pracowniczej i niewielki wzrost
migracji w ramach studiéw i 3'czenia rodzin. Nowoprzybyli, z ktérych wiékszooeae
stanowi' kobiety, pochodz' g3éwnie z by3ych kolonii portugalskich oraz Europy
CErodkowej i Wschodniej'. Migranci spoza UE maj' nieco wiéksz' szansé na
zatrudnienie ni¢ obywatele portugalscy?

Przez Portugalié przetoczy?a sié fala debat i dzia®an legislacyjnych dotycz'cych
migracji i integracji. Proponowane nowe ustawy dotycz'ce migracji i
obywatelstwa mialy na celu uproszczenie i umogliwienie legalnie rezyduj'cym
obywatelom panstw trzecich (dalej zwanych "migrantami") i ich dzieciom
urodzonym w Portugalii dostépu do 3'czenia rodzin, pobytu d*ugoterminowego i
obywatelstwa.

Jako stosunkowo nowy kraj imigracji, Portugalia stworzy*a ramy prawne
integracji z3oione z korzystnych polityk i najlepszych praktyk. Portugalia moge
szybko usprawnize dostép do rynku pracy, 3'czenia rodzin i antydyskrymi-
nacji, z ktérych wszystkie osi'gné3y drugi wynik w grupie 28 krajow Indeksu.
W niewielkim stopniu korzystna jest polityka dotycz'ca rezydencji
d3ugoterminowej (czwarta w UE-25), podczas gdy polityka dostépu do
obywatelstwa jest trzecia.
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Uprawnienie do i prawa powi'zane z 3'czeniem rodzin

Swobody polityczne i polityki wdroieniowe partycypacji politycznej
Podwéjne obywatelstwo

Korzystne

Dostép do rynku pracy, szczegélnie uprawnienia i cerodki integracyjne
£'czenie rodzin, zw3aszcza gwarancja statusu

Prawa powi'zane z rezydencj' d*ugoterminow’

Warunki nabycia obywatelstwa

Prawo antydyskryminacyjne, szczegélnie mechanizmy egzekwowania

Zmiana od 2004 r.
Korzystniejsze uprawnienia do 3'czenia rodzin i uprawnienia
oraz warunki nabycia obywatelstwa

Profil migracyjny

Obywatele pafistw trzecich jako czéceze populaciji (2006)* 1,8%
Urodzeni za granic' jako czéoceae populacji (2004)* 6,8%
Populacja obywateli pafistw trzecich (2006)° 195.444
Miasta z najwiéksz' populacj' obywateli pafistw trzecich (2001)° Setubal (3%), Lizbona (3%), Aveiro (2%)
Najwiéksze pafstwa trzecie pochodzenia (2005)’ Brazylia, Ukraina, Cape Verde
Imigracja obywateli pafistw trzecich (2004)® 12.637
Najwiéksza kategoria migracji d3ugoterminowej (2004)° Praca (48,2%)
Zarejestrowani staraj'cy sié o azyl (2006)™ 690
Studenci zagraniczni (2004)" 13.581
Stopa zatrudnienia obywateli pafistw trzecich (2006)" 72,6%
W poréwnaniu do obywateli +4,6%
Stopa zatrudnienia obywateli pafistw trzecich (2006)" 10,4%
W poréwnaniu do obywateli +2,8%
Nabycie obywatelstwa (2005)™ 939

Najwiéksze grupy z paistw trzecich do nabycia obywatelstwa (2005)"> Wenezuela, Brazylia, Cape Verde

Historia polityki integracji
02/2006

Rozporz'dzenian.° 41/2006 i 42/2006 przyzna®y réwne prawa do zasi*kow rodzinnych i zasi*kéw "social insertion income" oraz
zwiékszy3y rolé ogdélnokrajowych i lokalnych centréw wsparcia imigrantéw,

17/04/2006
Nowe prawo o obywatelstwie, Lei Organica n.° 2/2006 poszerzy3o uprawnienia.

08/08/2006
Rozporz'dzenie n 244/98, dokonuj'ce transpozycji dyrektyw Komisji Europejskiej w obszarze 3'czenia rodzin i rezydenciji
d3ugoterminowej, zaprezentowane i zaakceptowane w 2007r.

2006
Gulbenkian Migration Forum wypromowa3o rozwi'zania polityczne i wymiané kulturaln' w ramach migracji i integracji, 3'cznie z
podpisaniem "Platform on integration and reception policies".

18/12/2006

Trzyletni plan integracyjny, p6Yniej zaakceptowany w marcu 2007, ze 123 cerodkami s3u; 'cymi poprawie dostépu do szkolen,
31czenia rodzin, mieszkalnictwa, opieki zdrowotnej, dotacji dla organizacji, antydyskryminacyjnych mechanizméw egzekwowania i
polityki rownoceciowe;.

147 PT Portugalia
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Dostép do rynku pracy

Kwalifikowalnoceae
CErodki integracyjne rynku pracy
Pewnoceze zatrudnienia 100%

Prawa pokrewne 100%

| |
\ \
\ |
| J

0 20 40 60 80 100

Portugalia jest bliska osi'gniécia najlepszych praktyk w obszarach uprawnienia i
cerodkéw integracyjnych rynku pracy. Po roku lub mniej pracy w Portugalii,
migranci s' uprawnieni do przyjécia wiékszoceci prac, dok3adnie tak, jak
obywatele UE. Jeceli maj' wykonalny biznesplan, mog' otworzyese
przedsiébiorstwo. CErodki integracyjne maj' na celu redukcjé bezrobocia
woerdd migrantéw, promocjé szkolenia zawodowego i podniesienie poziomu
znajomoceci jézyka portugalskiego migrantéw. Jednak; e, w zaleinoceci od kraju
ich pochodzenia, umiejétnoceci i kwalifikacje migrantéw uznaje sié w drodze
procedur, ktore czésto s' d3ugie, kosztowne i silnie zbiurokratyzowane. Gdy jui
znajd' pracé, migranci mog' dalej pracowaae w kraju, z prawem do odnowienia
wszystkich zezwolen na pracé. Panstwo niekoniecznie wycofa prawa migrantéw
do pobytu i pracy, gdy zostan' bezrobotni. Gwarancje zatrudnienia i prawa
pracownikow-migrantéw s' ju; na poziomie najlepszych praktyk.

Zwiékszenie uprawniefi do
31czenia rodzin, teraz
najkorzystniejsze z 28

Prawo imigracyjne z 2006,
dokonuj'ce transpozycji
dyrektywy Komisji Europejskiej
w obszarze *'czenia rodzin
zwiékszy3o uprawnienia
migrantéw w czterech z piéciu
wskaYnikow. Legalni rezydenci
musz' teraz posiadaze przez rok
zezwolenie na pobyt, by
poréczaze za rodziné; lecz
wymog ten uchyla sié dla tych,
ktérzy posiadaj’ zezwolenia na
pracé od trzech lat, a
zezwolenia na pobyt przez piéae
lat. Po3'czona rodzina moge
obejmowazge masoletnie dzieci,
krewnych na utrzymaniu w linii
prostej i doros3e dzieci na
utrzymaniu, tak d®ugo jak ich
wjazd i pobyt w Portugalii

jest stady.

148 PT Portugalia

f£'czenie rodzin

Kwalifikowalnoceae 100%
Warunki nabycia
Pewnoceee statusu 88%

Prawa pokrewne 100%

£'czenie rodzin 84%

Uprawnienie do 3'czenia rodzin odpowiada najlepszym praktykom w Portugalii,
podobnie jak w CA i SE (zobacz tab.). Uprawnieni migranci napotykaj' warunki,
ktére plasuj' sié w po*owie drogi do najlepszej praktyki. Aby po3'czyee swe
rodziny, migranci musz' dowieceae wystarczaj'cego zakwaterowania i
przychodéw podczas kosztownej procedury. Po3'czona rodzina ma gwarancjé
zgodnie z prawem, ktére zajmuje drugie miejsce po IT; rodzina ta mo; e zostaze w
kraju tak d3ugo, jak jej sponsor/poréczyciel, lecz cz2onkowie rodziny mog'
straciae swoje zezwolenia, jeceli wiéY rodzinna zostanie zerwana. Jednak;e, jeceli
zerwanie to nastépuje z przyczyny rozwodu lub cemierci poréczyciela,

ma3; onkowie, dzieci i inni cz3onkowie rodziny maj' prawo mieszkaze w kraju
niezale;nie od swego sponsora/poréczyciela. Wszyscy cz3onkowie rodziny
nabywaj' to prawo po dwoch latach. Cz3onkowie rodziny maj' te same prawa, co
ich sponsorzy/poréczyciele do podjécia pracy, edukacji, ubezpieczen
spo3ecznych i pomocy socjalnej.
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Najkorzystniejsze prawa 3
powi'zane z rezydenc;j' PObyt Sta y
d3ugoterminow’ ‘
|

Rezydenci d*ugoterminowi maj’
prawo do réwnego dostepu do
zatrudnienia, takich samych
warunkéw pracy i prawo do
pobytu w Portugalii po
przejoeciu na emeryturé. Jeceli
ma miejsce ci'¢a, choroba lub
bezdomnoceze, rezydenci mog'
liczyee na rowny dostép do
ubezpieczen spo®ecznych,
pomocy socjalnej, opieki
zdrowotnej i mieszkalnictwa.
Podobnie jak obywatele, mog’
te¢ przemieszczaze sié, przeby-
waee i posiadage zezwolenia na
rezydencjé d3ugoterminow’ w
innych panstwach cz*onkows-
kich UE. Portugalia osi'gné3aby
najlepsze praktyki, gdyby
wszystkim rezydentom
d3ugoterminowym, bez wzglédu
na kraj ich pochodzenia,
uznawano ich kwalifikacje
akademickie i zawodowe,
wed3ug tej samej procedury,
co obywatelom EEA.

149 PT Portugalia

Kwalifikowalnoceae ‘ ‘ 60%

Warunki nabycia 70%

Pewnoceae statusu

Prawa pokrewne 92%

Pobyt sta’y 67%

80 100

Portugalski wynik w obszarze uprawnienia by3by lepszy, gdyby krétszy,
piécioletni okres rezydencji dla migrantéw z krajow portugalskojézycznych
dotyczy? obywateli ze wszystkich pafnstw trzecich. Wynik wzrés3by tak¢ e, gdyby
byli studenci mieli mo¢ liwoceae wliczania okresu studiéw w Portugalii (tak jak
uchodYcy mog' obecnie wliczaze ca3y okres oczekiwania na decyzjé o azylu).
Portugalia osi'gné3aby najlepsze praktyki w sferze uprawnienia, gdyby migranci
mogli opuszczaae Portugalié na d3u;szy okres czasu przed z3oieniem podania.
Warunki uzyskania przez migrantéw zezwolen na pobyt obejmuj' udowodnienie
przychodéw, ale nie obejmuj' testu integracyjnego lub jézykowego. Rezydenci
d3ugoterminowi maj' czéceciow' gwarancjé, zgodnie z prawem, ktore zajmuje
17 miejsce. Zezwolenia musz' byae odnawiane co piéee lat, a rezydenci nie mog'
opuszczaze Portugalii na d®ugej ni¢ 30 miesiécy w ci'gu trzech lat. Prawa,
ktorymi ciesz' sié rezydenci d*ugoterminowi, s najbli¢ sze najlepszym
praktykom w Portugalii, podobnie jak w GR, MT, i NO (zobacz tab.).

Udzia3 w ¢yciu politycznym

Prawa wyborcze 33%

Swobody polityczne

|
|
‘ 100%
|

Cia3a konsultacyjne

|
| 759
Polityki wdroeniowe ‘ 100%

|
|
Udzia® w ¢yciu politycznym % 79%

0 20 40 60 80 100

Tylko obywatele dziesiéciu krajéw, ktére podpisa3y z Portugali' umowy
wzajemne, s' uprawnieni do g®osowania w lokalnych wyborach po trzech latach
pobytu. Obywatele z krajéw portugalskojézycznych s' uprawnieni po dwéch
latach pobytu. Rezydenci z czterech panstw mog' kandydowage, lecz tylko
brazylijscy migranci z przyznan' "specjaln’ ustawow' réwnoceci' praw
politycznych" mog' g®osowaae w wyborach krajowych. Portugaliai 21 innych
krajow Indeksu osi'gaj' najlepsze praktyki w dziedzinie swobod politycznych.
Choae organizacje do krajowego oocerodka konsultacyjnego wybierane s' w
wolnych wyborach,, w wiékszooceci regionéw i miast dochodzi do nieregularnych
konsultacji z migrantami. W Lizbonie nie konsultowano sié z migrantami

od 2001 r. Jednak w Portugalii zajmuj' drugie miejsce pocerdd wszystkich

28 krajéw Indeksu, po LU. Portugalia, podobnie jak SE, osi'ga najlepsze

praktyki w obszarze funkcjonowania organéw ds. wdra¢ ania. Paiistwo
aktywnie informuje migrantéw, ktérzy maj' prawa polityczne, a organizacje
migrantéw mog' otrzymaze dotacje pafnstwowe pod tymi samymi warunkami,
CO inne organizacje.

o
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Lepsze uprawnienia i warunki
nabycia obywatelstwa.

Nowe prawo o obywatelstwie z
17 kwietnia 2006 poprawi3o
wynik Portugalii w dziedzinie
uprawnien. Ka;de dziecko staje
sié automatycznie Portugalczy-
kiem jeceli jego rodzic teg
urodzi® sié w Portugalii i posiada
status rezydenta w czasie
narodzin dziecka. Prawo
wyréwna3o wymaég rezydencji
dla wszystkich migrantéw
pierwszej generacji (kiedyce 10
lat) do krétszego okresu,
niegdyce zarezerwowanego dla
migrantéw z krajow
portugalskojézycznych (szeceze
lat). Warunki sta3y sié korzyst-
niejsze w jednym wskaYniku i
mniej korzystne w innym.
CErodki integracyjne uleg®y
poprawie od czasu publikacji
bezp3atnej, ogéInodostépnej
listy pytan do testu jézykowego.
Chocia¢ migranci musz'
zapaciee wiécej za
naturalizacjé, op2®aty uchyla sié
aplikuj'cym, ktérzy mog’
udowodnize przychéd réwny

150 PT Portugalia

Dostép do obywatelstwa

Kwalifikowalnoceae
Warunki nabycia
Pewnoceee statusu

Podwadjne obywatelstwo 100%

\
\
\
]

Dostép do obywatelstwa % 69%

0 20 40 60 80 100

Pomimo reformy prawa o obywatelstwie 17 kwietnia 2006 (zobacz tab.), polityka
dotycz'ca obywatelstwa wci'; mo; e byae usprawniana. Uprawnieni migranci
musz' spe3nize warunki obejmuj’ce prosty test jézykowy, ktory bierze pod
uwagé ich indywidualn' zdolnoceae uczenia sié i mo; e byese przeprowadzany
przez ka;d' oficjaln' portugalsk® instytucjé edukacyjn’. Podania migrantow,
ktérzy pope?nili przestépstwo podlegaj'ce karze trzech lat (lub wiécej)
pozbawienia wolnoceci, s’ odrzucane. Kandydaci i znaturalizowani obywatele s'
wed?3ug prawa czéceciowo bez gwarancji statusu. Ich podanie mo; e zostaze
odrzucone z wielu powodéw. Przyk®*adowo, ¢ e "nie uda®o mu sié udowodnize
silnej wiézi ze spodeczefistwem". Pafistwo mo¢e cofn'ae ich obywatelstwo, bez
wzglédu na to, jak d3ugo byli obywatelami, chyba ¢ e staliby sié przez to
bezpafstwowcami. Migranci mog' byae w Portugalii podwéjnymi obywatelami,
zgodnie z najlepszymi praktykami, podobnie jak w BE, CA, FR, IE, i UK.

Antydyskryminacja

100%
100%

Definicje i koncepcje

Obszary stosowania

CErodki egzekwowania 89%

0 20 40 60 80 100

Portugalia, jak trzy inne kraje Indeksu, osi'gné3a najlepsze praktyki w obrébie
definicji i pojése oraz obszaréw zastosowaii. Portugalia osi'gné3aby najlepsze
praktyki mechanizméw egzekwowania, ktére zajmuj' drugie miejsce po NL,
gdyby przeciétna d3ugoceae procedur wynosi®a poniiej szececiu miesiécy.
Mechanizmy egzekwowania taki e poprawidyby sié, gdyby prawo pracy zezwala®o
organizacjom pozarz'dowym (konkretniej, legalnym jednostkom z prawnym
interesem w promocji réwnoceci), a nie tylko zwi'zkom zawodowym, na
prowadzenie dzia3an w imieniu ofiar i jako wsparcie dla nich. Wyspecjalizowana
agencja wspiera ofiary dyskryminacji etnicznej, rasowej, religijnej oraz ze
wzglédu na obywatelstwo, lecz posiada ograniczone uprawnienia. Pafistwo
wprowadza pozytywne cerodki dzia3ania, lecz nie zapewnia promocji rownoceci
przez inne dzia*ania organow publicznych.



20772_pl46-187V5:20772_p146-187V5.gxd 27.05.200%08:56 Seite 151

16 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)
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Opinia spo3ecznar

Portugalczycy wyragaj' wysokie poparcie dla rownych praw socjalnych dla
migrantow (69,3%) i dla prawa do 3'czenia rodzin (72,2%). 45,2% uwa¢a, ;e
migranci powinni mieae mog¢ liwoceae *atwego dostépu do obywatelstwa
portugalskiego. Szececiu na dziesiéciu Portugalczykow jest zdania, ;e
ré;norodnoceze jest wzbogaceniem, choze znaczna czéceze - jeden na dziesiéciu
respondentéw -nie wyrazi® opini. 32,2% nie wiedzia®o, ;e dyskryminacja natle
etnicznym na rynku pracy jest nielegalna. Tylko 37,8% uwaga, ¢ e Portugalia nie
podejmuje wystarczaj'co du¢ o dzia*an w walce z dyskryminacj', chociag
szececiu na dziesiéciu s'dzi, ;e dyskryminacja etniczna jest doceae szeroko
rozpowszechniona. Ludnoceae by3a podzielona w kwestii, czy cudzoziemcy s’
traktowani nieuczciwie na rynku pracy. Osi'gaj'c wynik 85,9%, Portugalczycy
zajmuj' pierwsze miejsce w grupie UE-27, jako kraj wspieraj'cy pozytywne
cerodki dzia%ania na rynku pracy bazuj'ce na pochodzeniu etnicznym.
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Drugi Doroczny Raport nt. Migracji i
Integracji

Eurostat (szacunki na podstawie wczeceniej
publikowanych danych)

OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie béd'cy
obywatelami oraz obywatele urodzeni za
granic)

Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)

Urban Audit (spoza UE-15)

Eurostat (spoza UE-25)

OECD, SOPEMI, 2007

MPG, Migration News Sheet, kwieciefi 2007
OECD, Szkolnictwo w Skrécie 2006

(spoza UE-25)

Eurostat (obejmuje obywateli UE)

Eurostat 2005 (spoza UE-25)

SK S®owacja

S3owacja

Przegl'd

Dostép do rynku pracy
55%

Antydyskryminacja £'czenie rodzin

44% 38%
Dostép do obywatelstwa Pobyt sta®y
40% 51%
—— Najlepsze praktyki
Udzia® w ¢yciu politycznym S3owacja

14%

Najlepsze praktyki poocerod 28
Najgorsze praktyki poceréd 28

S3owacja uwa¢a sié mniej za kraj imigracji czy emigracji, a bardziej za kraj
tranzytu i ruchu transgranicznego. Nieznaczny nap3yw imigracyjny podwoi? sié
od 2003 roku, podczas gdy nielegaln® migracjé i starania o azyl charakteryzuje
tendencja spadkowa. Akcesja do UE nie doprowadzi®a do wielkich fal emigracji,
jak dziao sié to winnych krajach UE-8. G36wnym krajem zarébwno pochodzenia
jakidocelowym pozostaj' Czechy.

Podobnie jak wadze polskie, rz'd s*owacki uwa¢ a, ¢ e kluczowym problemem
integracji jest brak zainteresowania osiedleniem sié w kraju ze strony
uchodYcow i imigrantow'. Mimo to, w 2005 rz'd przyj'2 "Plan polityki
migracyjnej". Inne dzia3ania legislacyjne koncentrowa3y sié na uznawaniu
umiejétnoceci i zagranicznych kwalifikacji oraz obni; aniu wymogoéw dotycz'cych
wiz i zezwolef na pobyt dla obywateli UE, EOG i OECD.

S3owacka polityka dotycz'ca dostépu do rynku pracy, rezydencji
d3ugoterminowej, i antydyskryminacji jest mniej wiécej w poowie drogi do
najlepszej praktyki. Spocerdd 28 krajéw Indeksu, S*owacja uzyskuje trzeci od
konca wynik w sferze udziau w ¢yciu politycznym i czwarty od konca w
obszarze *'czenia rodzin.
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Prawa powi'zane z dostépem do rynku pracy

Niekorzystne
Uprawnienia i gwarancja obywatelstwa
Partycypacja polityczna

Powagnie niekorzystne (wynik 0%)
Ocerodki konsultacyjne i polityki wdroieniowe partycypacji politycznej

Profil migracyjny

Obywatele pafistw trzecich jako czéceae populaciji (2006)? 0,2%
Urodzeni za granic' jako czéceae populacji (2004) 3,9%
Populacja obywateli pafistw trzecich (2006)* 11.522
Miasta z najwiéksz' populacj' obywateli pafistw trzecich (2001)° Banska Bystrica (4%), Kosice (4%), Bratys3awa (3%)
Najwiéksze pafstwa trzecie pochodzenia (2005)° Ukraina, Rosja, Wietnam
Imigracja obywateli pafistw trzecich (2004)’ 2:891
Najwiéksza kategoria migracji d*ugoterminowej (2004) N/D
Zarejestrowani staraj'cy sié o azyl (2006)® 2:864
Studenci zagraniczni (2004)° 1:025
Stopa zatrudnienia migrantow N/D
W poréwnaniu do obywateli N/D
Stopa bezrobocia migrantéw N/D
W poréwnaniu do obywateli N/D
Nabycie obywatelstwa'® 1.393
Najwiéksze grupy z pafistw trzecich do nabycia obywatelstwa Ukraina, Rumunia, Serbia i Czarnogéra

Historia polityki integracji
18/10/2005
Trybuna2 Konstytucyjny uzna?® pozytywne cerodki dzialania i specjalne cerodki réwnoceci za niezgodne z konstytucj'.

12/2005
Trzy poprawki do Act on Residence of Foreigners z 2002 r. dopuceci®y zezwolenia na pobyt przy *'czeniu rodzin i okrecelone
warunki rezydencji d*ugoterminowej.

2006
Eurostat ustali®, ;e S*owacja jest jedynym krajem UE-8, w ktérym wiékszoceae uznaje przemieszczanie sié na duiym obszarze za
korzystne dla jednostki.

13/08/2006
Komisja Europejska wnios3a sprzeciw w zwi'zku z "niekompletn' definicj' dyskryminacji w ustawie antydyskryminacyjnej

153 SK S3owacja
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Pewnoceze zatrudnienia

Dostép do rynku pracy
Kwalifikowalnoceae ‘ 339
CErodki integracyjne rynku pracy ‘ 33‘:’£ ‘
\

Prawa pokrewne

Dostép do rynku pracy ] r

Tylko migranci béd'cy rezydentami d3ugoterminowymi s' uprawnieni do
takiego samego dostépu do zatrudnienia, jak obywatele UE. Migranci mog'’
otworzyze firmé tylko, jeceli spe3ni' pewne dodatkowe kryteria. Nie s wspierani
przez solidne cerodki integracyjne rynku pracy. Migranci maj' rowny dostép
do szkolen zawodowych i stypendiéw naukowych, lecz pafstwo nie dostrzega
celowoceci w promowaniu ich szkolenia zawodowego, redukcji stopy
bezrobocia, czy poprawy ich znajomoceci s*owackiego. Panstwo nie u3atwia
uznawania zagranicznych kwalifikacji migrantéw poprzez dostarczanie
informacji o procedurach i kursach, czy poprzez zapewnianie uczciwych,
terminowych i niekosztownych procedur. Po znalezieniu pracy, migranci ciesz’
sié prawami pracowniczymi, ktére odpowiadaj' najlepszym praktykom, jak w
czternastu innych panstwach INDEKSu. Aby zbli¢ yee sié do najlepszych praktyk
w obszarze gwarancji, panstwo musiaoby stosowaze elastyczne kryteria, aby
umog¢ liwiae migrantom, ktérym skonczy?3y sié kontrakty, dalsz' pracé i ¢ycie na
S*owacji.

Kwalifikowalnoceae ; ;

Warunki nabycia ‘ ‘
Pewnoceee statusu ‘ ‘ 50%
J [ 30%
£'czenie rodzin * 38%

0 20 40 60 80 100

Prawa pokrewne

£'czenie rodzin

Prawo do 3'czenia rodzin przys2uguje wraz z rezydencj' d3ugoterminow’.
Migranci musz' wiéc czekaze co najmniej pi€ze lat, aby uzyskaze uprawnienia do
zamieszkiwania z rodzin'. Potem mog' byae poréczycielami dla wielu krewnych,
lecz tylko pod pewnymi warunkami. Migranci musz' udowodnize, e maj’
wystarczaj'ce zakwaterowanie i przychéd by utrzymaae rodziné oraz przejoece
ocené integracyjn', ktérej treceae i kryteria okrecela policja w trybie
administracyjnym. Panstwo mo; e odrzuciae podanie lub cofn'ae status bez
brania pod uwagé osobistych uwarunkowan rodzinnych. Koniecznoceze
spe3nienia dodatkowych warunkéw powoduje, ;e utrudnione jest prawo
dostépu cz*onkéw rodzin do szkolefn zawodowych, edukacji, zatrudnienia,
ubezpieczen spo3ecznych, pomocy spo3ecznej, opieki zdrowotnej i
mieszkalnictwa. Cz3onkowie rodzin mog' otrzymasze swoje w*asne zezwolenie na
pobyt tylko,

jeceli stan’ sié rezydentami d*ugoterminowymi.

o
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Pobyt stady

Kwalifikowalnoceze |

Warunki nabycia
Pewnoceze statusu
67%

\ \ \
\ \ \
\ \ \
{ ] |

Prawa pokrewne

Pobyt sta’y % 51%

0 20 40 60 80 100

Wiékszoceze legalnych rezydentéw musi czekaze piéee lat, aby zyskaze
uprawnienie do zezwolenia na rezydencjé d3ugoterminow’. Studenci mog'
wliczaze po3owé okresu studiow, ale uchodYcy nie mog' wliczaze czasu
oczekiwania na decyzjé o azylu. Migranci musz' nastépnie spe3nize warunki,
w3'cznie zdowodem wystarczaj'cego przychodu, ubezpieczeniem i ocen’
integracyjn’. Status rezydentéw d3ugoterminowych jest czéceciowo
zagwarantowany. Rezydenci mog' zostaze wydaleni nawet, jeceli urodzili sié lub
uspo3ecznilli na S*owacji. Przy podejmowaniu tej decyzji panstwo nie ma
obowi'zku braze pod uwagé na przyk3ad ich zachowania i istniej'cych wiézi ze
S3owacj'. Rezydenci d3ugoterminowi maj' takie same prawa, jak Sowacy, do
zatrudnienia, cewiadczen socjalnych, mieszkalnictwa i opieki zdrowotnej. Jednak
ich umiejétnoceci i kwalifikacje nie s' uznawane tak samo, jak S*owakow, nie
mog' te; swobodnie przemieszczaze sié i mieszkaze w innych panstwach
cz3onkowskich UE.

Prawa wyborcze | : 50%
Swobody polityczne 25%
Ciaa konsultacyjne | 0%
Polityki wdrogeniowe | 0%

Udzia® w ¢yciu politycznym _ 14%

0 20 40 60 80 100

Udzia3 w ¢ yciu politycznym

Partycypacja polityczna to najs3abszy z szececiu badanych przez MIPEX
obszaréw polityki integracyjnej, z krytycznie s*ab’ ocen' 0% za ocerodki
konsultacyjne i polityki wdro; eniowe. Pomimo "Planu polityki migracyjnej"
stworzonego w 2005 r. w celu promowania integracji wszystkich obywateli
panstw trzecich, konsultacje i dotacje panstwowe dla organizacji ograniczone s'
do staraj'cych sié o azyl i uchodYcéw na szczeblu krajowym. S*owacja ogranicza
swobody polityczne migrantéw, nie przyznaj'c ¢adnych praw do tworzenia lub
wstépowania do partii lub ruchéw politycznych. S*owackie prawa wyborcze
osi'gnésyby najlepsze praktyki, gdyby nie tylko oficjalni rezydenci
d3ugoterminowi, ale ka;dy legalny rezydent od co najmniej piéciu lat, még?
kandydowagze i g*osowaae w lokalnych wyborach.
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Dostép do obywatelstwa

Kwalifikowalnoceae 1T% ‘ ‘
Warunki nabycia 67%
Pewnooceae statusu 10% ‘ ‘ ‘

Podwadjne obywatelstwo 75%

Dostép do obywatelstwa 40%

Wiékszoceae migrantéw musi byze rezydentami d*ugoterminowymi przez piéae
lat, aby uzyskaae uprawnienia do s*owackiego obywatelstwa. Oznacza to, ;e
okres oczekiwania wynosi co najmniej 10 lat. Brak przepiséw okrecelaj'cych
dopuszczalne przerwy w pobycie oznacza, ¢e migranci nie wiedz', jak d3ugo
mog' przebywaae poza S*owacj', zanim zostan' zdyskwalifikowani.
Whnioskodawcy musz' spe®niaze warunki takie, jak poddanie sié drobiazgowe;j
weryfikacji przesz3oceci kryminalnej i odbycie prostej rozmowy w jézyku
s3owackim. Gwarancje oferowane naturalizuj'cym sié€ migrantom na S2owacji
oceniane s' na drugim miejscu woerdd najmniej korzystnych gwarancji
regulowanych prawem (wynik przewy;sza osi'gniéty w GRi LV i jest
poréwnywalny z wynikiem LT). Ich obywatelstwo mo; e zostaze odebrane w
ka¢dym momencie. Panstwo nie bierze pod uwagé okolicznoceci osobistych
migranta, lecz raczej "interes publiczny" i "opinié zainteresowanych organow
panstwowych", takich jak policja. Polityka podwdjnego obywatelstwa
najkorzystniejsza w grupie UE-10, osi'gné3aby najlepsz’ praktyké, gdyby dzieci
migrantéw urodzone na S*owacji automatycznie nabywa3y podwojne
obywatelstwo.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje ! ! 75%
Obszary stosowania
CErodki egzekwowania

Polityki rownoceci

Antydyskryminacja M 44% ‘ ‘ |

0 20 40 60 80 100

S2owacja osi'gnéaby najlepsze praktyki na polu definicji i pojéae, gdyby prawo
wyraYnie kara3o dyskryminacjé. Co wiécej, te definicje dyskryminacji stosuj' sié
tylko do ograniczonych sfer ;ycia. Ofiary dyskryminacji z powodu obywatelstwa
nie s' w sposob przejrzysty chronione w ; adnej sferze. Ofiary dyskryminacji
religijnej nie s' chronione w sferze dostépu do mieszkalnictwa, ochrony socjalnej
i przywilejéw socjalnych. Niepe*ne mechanizmy egzekwowania ograniczaj’
typy procedur i mo¢liwe kary. Osoby pokrzywdzone maj' dostép do pomocy
prawnej i ochrony przed represjami. Wyspecjalizowana agencja ds. rownooeci
mo¢ e zaangaiowagee Sié w dzia3ania w imieniu powoda, lecz nie mo; e wnieceae
sprawy do s'du we w3asnym imieniu. Panstwo nie rozpowszechnia informacji, nie
wprowadza cerodkéw wyréwnuj'cych szanse, ani nie zapewnia promowania
réwnoceci przez legislacjé i organy pafnstwowe.

o
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12 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)
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Opinia spo3eczna-

Wiékszoceae S*owakdw uwaia, ;e réinorodnoceze etniczna wzbogaca kulturé
narodow'. 60,5% popiera rowne prawa socjalne dla imigrantéw, lecz tylko 34%
to zwolennicy 3atwiejszej naturalizacji, co stanowi najni;szy wskaYnik poparcia
po Cyprze, Estonii i Danii. Jedna czwarta S2owakow jest zdania, ¢ e wszyscy
bezrobotni legalni rezydenci powinni zostaze deportowani. Sowacy s’
podzieleni w kwestii czy migranci powinni mieae prawo do 3'czenia rodzin.
Podobnie podzieleni s’ w kwestiach, czy podejmuje sié wystarczaj'co duio
dzia®an w sprawie walki z wszelk' form' dyskryminacji, czy dyskryminacja
etniczna jest szeroko rozpowszechniona oraz czy cudzoziemcy maj' mnigjsz’
szansé na zatrudnienie, awans lub szkolenia. Niemniej jednak, ponad trzy
czwarte popiera cerodki wyréwnuj'ce szanse na rynku pracy ze wzglédu na
pochodzenie etniczne.



Usuniéci

Kiedy S3owenia zyskaa
niepodleg3oceae, ka;dy doros3y
rezydent by? uprawniony do
obywatelstwa. 18,305 oséb,
ktore nie z30¢y3y podania w
terminie, utraciy swoj status
rezydenta sta3ego. Ci "usuniéci"
stali sié cudzoziemcami lub
bezpanstwowcami.

W celu uzyskania dalszych informacji, wejdY
na stroné www.integrationindex.eu
Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)
G36wny Urz'd Statystyczny Republiki
S*owenii

Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)
Urban Audit (spoza UE-15)

Eurostat (spoza UE-25)

OECD, SOPEMI, 2007

G36wny Urz'd Statystyczny Republiki
S*owenii i Ministerstwo Spraw
Wewnétrznych (obejmuje wszystkie
kategorie pracownikéw legalnych i
sezonowych)

MPG, Migration News Sheet, kwiecief 2007
G36wny Urz'd Statystyczny Republiki
S*owenii (rok akademicki 2004/2005)
Europejskie Badanie Aktywnoceci
Ekonomicznej Ludnoceci

(2006 drugi kwarta?)

Europejskie Badanie Aktywnoceci
Ekonomicznej Ludnoceci

(2006 drugi kwarta?)

NS WN
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S3owenia

Przegl'd

Dostép do rynku pracy
60%

00

Antydyskryminacja
79%

£'czenie rodzin
71%

Dostép do obywatelstwa Pobyt stay
1% 63%
— Najlepsze praktyki
Udzia® w ¢yciu politycznym S3owenia

15% === Najlepsze praktyki pocerod 28
---- Najgorsze praktyki poceréd 28

Wiékszoceae migrantow w S*owenii ma silne wiézi z krajem, béd'c
wsp63obywatelami by3ej Jugos®awii. Uznani uchodYcy wojen lat 90-tych
stanowi' znaczny odsetek w tej grupie. W 2004 r. rz'd po raz pierwszy zatwierdzi®
fundusze dla pracownikow-migrantow. Niewielkie liczby przybywaj'cych
pochodz' najczéceciej z by3ej Jugos3awii i Albanii. Stopa zatrudnienia migrantéw
jesto 10,1 punktéw procentowych ni¢sza ni¢ w przypadku S*owefncow, choze
ré¢nica ta jest znacznie mniejsza w przypadku zatrudnienia kobiet. Migranci maj’
ponad dwa razy wiéksze ni¢ S*owacy prawdopodobiefnstwo zatrudnienia w pracy
tymczasowej'.

Debaty polityczne kr'; ' woké? praw i us3ug dla uchodYcow, egzekwowania
prawa antydyskryminacyjnego i wielu decyzji Trybuna3y Konstytucyjnego w
sprawie "usuniétych". Choae S*owenia osi'ga raczej przeciétne wyniki w
poréwnaniu ze wszystkimi 28 krajami Indeksu, czésto przewodzi UE-10. Polityka
dotycz'ca rezydencji d*ugoterminowej jest oceniana na trzeci' najlepsz' w UE-
10. Polityka dostépu do rynku pracy i dotycz'ca antydyskryminacji znalaz3a
sié na drugim miejscu woerdd najlepszych, zace polityka 3'czenia rodzin zajmuje
pierwsze miejsce woerdd UE-10. Jednak¢e, najsabszy obszar - udzia® w ¢yciu
politycznym - plasuje S*owenié na pi'tym miejscu od kofica woerdd wszystkich
28 krajow Indeksu.

13 Eurostat (obejmuje obywateli UE)
14 Eurostat 2005 (spoza UE-25)
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Obszary zastosowania prawa antydyskryminacyjnego.

Korzystne
Prawa powi'zane z 3'czeniem rodzin.

Niekorzystne
Uprawnienia dostépu do obywatelstwa.

Polityka partycypacji politycznej, w szczegélnoceci polityka wdroi eniowa.

Powagnie niekorzystne (wynik 0%)
Organy doradcze

Profil migracyjny

Obywatele pafistw trzecich jako czéceze populacji (2006)? 2,3%
Urodzeni za granic' jako czéoceae populacji (2004) 10,9%
Populacja obywateli pafistw trzecich (2006)* 46.428

Miasta z najwiéksz' populacj' obywateli pafistw trzecich (2001)°

Ljubljana (4%), Maribor (2%)

Najwiéksze pafstwa trzecie pochodzenia (2005)°

Bocenia i Hercegowina, Serbia i Czarnogéra, Chorwacja

Imigracja obywateli pafistw trzecich (2004)’

8.362

Najwiéksza kategoria migracji d3ugoterminowej (2004)°

Praca (69,3%)

Zarejestrowani staraj'cy sié o azyl (2006)° 518
Studenci zagraniczni (2004)"° 1.230
Stopa zatrudnienia migrantow (2006)"" 57,1%
W poréwnaniu do obywateli -10,1%
Stopa bezrobocia migrantéw (2006)" N/D
W poréwnaniu do obywateli N/D
Nabycie obywatelstwa (2005)" 2.684

Najwiéksze grupy z pafstw trzecich do nabycia obywatelstwa(2005)'* Bocenia i Hercegowina, Serbia i Czarnogéra, Chorwacja

Historia polityki integracji
07/11/2005

Poprawka do Employment and Work of Aliens Act wprowadzona i przygotowana w ci'gu 2006 i 2007 r.

02/2006
Przygotowano dekret o integracji obcokrajowcow.

06/2006

Nowy Akt Ochrony Porz'dku Publicznego zwiéksza wyroki za brutalne lub obraYliwe zachowanie lub niszczenie mienia
panstwowego dokonanego, by wzbudzize nietolerancjé rasow?, etniczn’, religijn’ czy z powodu obywatelstwa.

07/2006

Doroczny Raport Rzecznika Praw Obywatelskich zanotowa?® spadek pozwow w sprawie dyskryminacji, wskaza® na nierozwi'zan’
kwestié usuniétych i skrytykowa? niesatysfakcjonuj'ce wdra;anie zabezpieczen dotycz'cych mowy nienawiceci i nékania.

12/2006

Integration House Dom Integracyjny dla uznanych uchodYcéw kupiony w Ljubljanie. Planowane rozpoczécie dziaalnoceci

w 2007 roku.
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Dostép do rynku pracy

Kwalifikowalnoceae : : 67%

CErodki integracyjne rynku pracy

Pewnoceze zatrudnienia ‘ ‘ 75%
Prawa pokrewne 75%
Dostép do rynku pracy
0 20 40 60 80 100

CErodki integracyjne rynku pracy, jak widaae, to s*aby punkt polityki rynku
pracy w S2owenii. Zagraniczne kwalifikacje migrantéw nie s' uznawane na
drodze tej samej procedury co kwalifikacje obywateli UE. Rz'd nie zapewnia
procedury, ktéra by*aby sprawiedliwa, szybka i tania. Choze panstwo ustanawia
cele rozwiniécia szkolen zawodowych migrantéw, celem nie jest redukcja
bezrobocia migrantéw, ani poprawa mog¢liwoceci jézykowych migrantow. Z
drugiej strony, migranci s' uprawnieni do takiego samego dostépu do
zatrudnienia, jakim ciesz' sié obywatele UE. Mog' otworzyze w3asne
przedsiébiorstwo jeceli tylko spe3ni' kilka warunkdw. S*owenia osi'gné3aby
najlepsze praktyki w obszarze gwarancji zatrudnienia i praw powi'zanych,
gdyby wprowadzia bardziej elastyczne kryteria, takie jak krétsze zezwolenia na
pracé, aby migranci mogli zmieniae pracé lub zawdd w ci'gu roku.

£'czenie rodzin

Kwalifikowalnoceae

Warunki nabycia 60%

Pewnoceee statusu
Prawa pokrewne

\ !
\ \
\ !
] { fersenreesmnnseenfunsescssnnessessne

£'czenie rodzin M 7%

0 20 40 60 80 100

Migranci musz' czekaze ponad rok by zyskaae uprawnienia do poréczania za
swoich ma3;onkéw i niezamé;ne masoletnie dzieci. S*owenia osi'gné3aby
poziom najlepszej praktyki w sferze warunkéw, gdyby zredukowano wysok!
op3até (jak w DK i IE) i zlikwidowano wymog zasobow finansowych (jak w BE i SE).
Obszar dotycz'cy gwarancji statusu még3by osi'gn'ae najlepsz’ praktyké, tak
jak ma to miejsce w IT, gdyby cz3onkowie rodzin i poréczyciele/sponsorzy
otrzymywali zezwolenia na rowny okres, ktore nie by3yby anulowane w
przypadku rozpadu wiézi rodzinnej. Jednakg e, po maksimum trzech latach,
niektorzy krewni (ma3;onek lub doros3e dzieci) mog' uzyskaze odrébne
zezwolenia na rezydencjé we w3asnym imieniu. Po3'czeni cz*onkowie rodzin
ciesz' sié takimi samymi prawami do edukacji, pomocy spo3ecznej, opieki
zdrowotnej i zakwaterowania, jak ich poréczyciele, lecz w sferze pracy
obowi'zuj' ich restrykcje.
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S3owenia

Pobyt stady

Kwalifikowalnoceae
Warunki nabycia 50%
Pewnoceze statusu

Prawa pokrewne

63%
0 20 40 60 80 100

Pobyt sta’y

Migranci nabywaj' uprawnienia do zezwolenia na rezydencjé d3ugoterminow’
dopiero po piécioletnim okresie zamieszkiwania i przepracowaniu w S®owenii
ponad piéciu lat. Rezydencjé d3ugoterminow' przyznaje sié staraj'cym sié o azyl,
gdy tylko zostan' uznani jako uchodYcy. Sk3adaj'c wniosek o rezydencjé
d3ugoterminow’ - jak te; w sprawie 3'czenia rodzin - nalegy udowodnize
wystarczaj'ce przychody podczas krétkiej, lecz kosztownej procedury. Prawo
przyznaje rezydentom d3ugoterminym niewielk' gwarancjé. Choze rezydenci
d3ugoterminowi nie musz' odnawiaze swoich zezwolen, panstwo moge je cofn'ae
lub wydalize rezydentéw z wielu powodow. Nawet rezyduj'cy przez okres 20 lat
oraz dzieci mog' byae wydaleni. Zezwolenia na rezydencjé d3ugoterminow' daj’
ich posiadaczom takie same prawa dostépu do ubezpieczen spo*ecznych,
pomocy socjalnej, opieki zdrowotnej, mieszkalnictwa, zatrudnienia i
swobodnego przemieszczania sié oraz pobytu w UE jak S2owencom. Jednak¢e
nie jest dozwolone rownoczesne posiadanie zezwolenia z innego panstwa
cz3onkowskiego UE.

Udzia3 w ¢yciu politycznym

Prawa wyborcze ; 25%
Swobody polityczne 25%
Cia%a konsultacyjne | 0%
Polityki wdroieniowe 20%
Udzia® w gyciu politycznym _ 15%
0 20 40 60 80 100

Tylko rezydenci d3ugoterminowi (zamieszkali w S*owenii przez co najmniej piéae
lat) mog' g2osowage, lecz nie kandydowaae, w lokalnych wyborach. S2owenia,
wraz z czterema innymi krajami UE-10, przyznaje migrantom najmniej korzystne
swobody polityczne pooerdd wszystkich 28 krajow Indeksu. Migranci nie mog’
tworzyae organizacji politycznych, ani byae cz3onkami partii politycznych innymi
ni¢ cz3onkowie honorowi. W3adze krajowe i lokalne nie maj' ocerodkéow
konsultacyjnych, w ktérych mog3yby konsultowaze z migrantami polityké, ktéra
wp3ywa na ich ¢ycie. Niekorzystna polityka wdro¢ eniowa stanowi, ;e migranci
dowiaduj' sié o swoich prawach poprzez kampanie informacyjne ad hoc. Ich
organizacje otrzymuj' dotacje panstwowe tylko na dzia®alnoceae kulturaln' i pod
warunkiem spe3nienia specjalnych, ustalonych przez panstwo, kryteriow.



Dyskryminacja zakazana w
wielu sferach ¢ycia

The Principle of the Equal
Treatment Act (IPETA), ktéry
wszed?® w ¢ycie 7 maja 2004,
zakaza® dyskryminacji z wielu
przyczyn (obywatelstwo,
pochodzenie rasowe lub
etniczne, jézyk, przekonania
religijne lub inne, itd.) w kai dej
sferze ¢ycia spo3ecznego
(dostép do zatrudnienia, relacje
zawodowe, cz*onkostwo w
zwi'zkach zawodowych, edu-
kacja, ubezpieczenia spo3eczne
i dostép oraz dostarczanie dobr
iusug). Mimo to, raport z 2006
nt. zrewidowanej europejskiej
karty spoecznej wyrazi® zanie-
pokojenie brakiem réwnego
traktowania cudzoziemcow w
wielu kluczowych dziedzinach
jak szkolenia, pomoc finansowa
i zasi®ki rodzinne, gdzie wiele
praw zale¢y od klauzul
wzajemnych, kwot i wymogow
krajowych.
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Dostép do obywatelstwa

Kwalifikowalnoceze ‘ 1%% ‘

Warunki nabycia 8%
Pewnoceee statusu : 50%
Podwdjne obywatelstwo J 25% ‘

Dostép do obywatelstwa A%

Przepisy okrecelaj'ce, ktérzy migranci s' uprawnieni do uzyskania
obywatelstwa s®owenskiego, otrzymuj' trzeci' najni¢sz' noté spocerod 28 krajow
Indeksu. Na 0gé® migranci musz' mieszkaae w S*owenii przez 10 lat, choze
uproszczona procedura naturalizacji przysuguje uchodYcom,
bezpanstwowcom i absolwentom s2owenskich uniwersytetéw. Poza
wspomnianymi warunkami rezydencji d*ugoterminowej, aplikuj'cy o
naturalizacjé musz' dodatkowo udowodnize, ;e potrafi' méwiae po s*owensku na
poziomie podstawowym i nie spédzili wiécej ni; trzy miesi'ce w wiézieniu.
Znaturalizowani obywatele maj' poowiczn' gwarancjé swego statusu: panstwo
mo¢e wycofaae ich obywatelstwo w ka;dym momencie, nie musi przy tym braae
pod uwaggé licznych aspektéw ich ¢ycia prywatnego. Nie mo¢e jednak
dopucecize by stali sié bezpanstwowcami i musi zaproponowage im prawo do
odwo?3ania sié od negatywnej decyzji. Polityka podwéjnego obywatelstwa w
rezultacie uniemoyg liwia naturalizuj'cym sié obywatelom i dzieciom urodzonym w
kraju utrzymanie obcego obywatelstwa.

Definicje i koncepcje
Obszary stosowania 100%

CErodki egzekwowania

Polityki rownoceci

Antydyskryminacja

Antydyskryminacja

S3owenia osi'gné3aby najlepsze praktyki na polu definicji i pojéae, gdyby prawo
wyraYnie zabrania3o dyskryminacji na podstawie zak3adanych cech. Obszary
zastosowan w S*owacji, jak w dziewiéciu innych krajach Indeksu, odpowiadaj’
najlepszym praktykom (zobacz tab.). Mechanizmy egzekwowania poprawi®yby
sié dziéki krétszym procedurom, dostépnym tumaczom sadowym, szerszemu
wachlarzowi mog¢liwych sankcji i uprawnieniom organizacji pozarz'dowych
(konkretniej: legalnych jednostek z prawnym interesem w promowaniu
réwnoceci). Polityka ds. réwnoceci umogliwia rzecznikowi zasad réwnoceci
(Advocate of the Principle of Equality) prowadzenie dochodzen w sprawach
ofiar. Jednak¢e, rzecznik nie mo; e wnieceae sprawy do s'du w imieniu ofiary.
Panstwo rozpowszechnia informacje i prowadzi publiczny dialog, lecz nie
promuje rownoceci w swoich dzia3aniach.

o
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15 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)
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Opinia spo3ecznar

S3owenia jest jednym z zaledwie czterech krajéw, w ktérym mniejszooeze (48,1%)
uwa¢a, i¢ rognorodnoceze etniczna wzbogaca kulturé kraju. 55,4%
respondentow s'dzi, ¢ e dyskryminacja etniczna jest doceae szeroko
rozpowszechniona w spo3eczenstwie i taka sama liczba jest zdania, ;e
obcokrajowcy maj' nieréwne szanse na rynku pracy. Mniej wiécej jeden na
czterech badanych wiedzia® o prawie karaj'cym dyskryminacjé etniczn' na
rynku pracy. Ponad 60% S*owefncow popiera rowne prawa socjalne dla
legalnych imigrantéw spoza UE. 40% wyra; a poparcie dla ich prawa do *'czenia
rodzin, podczas gdy niewiele wiécej badanych uwa; a, i e dostép do naturalizacji
powinien byae uproszczony.
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Hiszpania

Przegl'd

Dostép do rynku pracy
90%

100

£'czenie rodzin

50% 66%

Pobyt stady
70%

Dostép do obywatelstwa
M1%

Najlepsze praktyki
Udzia® w ¢ yciu politycznym Hiszpania
50% ~~~~ Najlepsze praktyki poceréd 28

Najgorsze praktyki poceréd 28

Choee Hiszpania niedawno sta3a sié krajem imigracji, szybko zyska3a status
g26wnego kraju docelowego. W 2004 i 2005 zanotowano rekordowe nap3ywy
migrantéw - zaréwno legalnych, jak i nielegalnych - z UE oraz spoza tego
obszaru. Rumuni stanowili najwiéksz' grupé ostatnio przyby3ych migrantow.
Najwiéksze grupy legalnych rezydentdw z pafistw trzecich (dalej zwanych
"migrantami") pochodz' z Maroka i by3ych kolonii hiszpafskich w Ameryce
Po3udniowej. Migranci maj' wiéksze szanse na zatrudnienie ni¢ Hiszpanie, choae
prawdopodobienstwo kontraktu tymczasowego jest w ich przypadku dwa razy
wyisze.!

Media skoncentrowa3y sié na kryzysach humanitarnych dotykaj'cych

nielegalnych migrantéw podré;uj'cych z Afryki. Wielu z nich zmar3o prébuj'c

dotrzeae do enklaw Ceuta i Melilla lub na 3odziach rybackich cayucos p3yn'cych
1 Wiécej danych o rynku pracy znajdziesz na w stroné Wysp Kanaryjskich. Rz'd odpowiedzia® wzmog¢on' dwustronn’

www.integrationindex.eu

2 Eurostat (spoza UE-27. 01.01.2006) wspo63prac’ z krajami pochodzenia i tranzytu w Afryce, programem legalizacji,
3 Instituto Nacional de Estadistica (Padron A H a3 H HH H HH H H 1A H A3
municipal 1.1.2004) wspOlnymi dziaaniami integracyjnymii wezwaniami do wiékszej wspé3pracy
4 Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006) iskiei i imi i Alni i 1 ia
R e s Elértly:%%illfll_?xw zakresie kontroli migracji, szczegolnie przez graniczn' agencjé
6 Eurostat 2005 (spoza UE 25) , .
7 OECD, SOPEMI, 2007
8 OECD, SOPEMI, 2007 (oparte g*6wnie na
tand hd. h . . . ca . . A s
Torwolonineh o pabyt | prace) Hiszpania plasuje sié na drugim miejscu woerod 28 krajow Indeksu w obszarze
%0 b o News et Knea"2%7 dostépu do rynku pracy, na réwni z PT. Polityka *'czenia rodzin i rezydenciji
(spoza UE-25) 3, H H inA inl ic3 H H
11 Europetskie Badarie Aktywnoceci d u.got.er.mlnov.\(e“est 9droblne_mnlej.korzystna.. Najs ?bszyml obszarami
(Ezkgggg;ﬁé?iﬁfggow polityki Hiszpanii s' udzia® w ¢yciu politycznym i dostép do obywatelstwa, w
12 Europejskie Badanie Aktywnooeci ktérych zajmuje 14 miejscu, i antydyskryminacja, w ktérej jest na 17 pozycji.

Ekonomicznej Ludnoceci

(2006 drugi kwarta?)
13 Eurostat (obejmuje obywateli UE)
14 Eurostat (spoza UE-25)

164 ES Hiszpania
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Gwarancja i prawa powi'zane z zatrudnieniem
Swobody polityczne w partycypaciji politycznej

Korzystne

Uprawnienia i cerodki integracyjne dostépu do rynku pracy
Prawa powi'zane z 3'czeniem rodzin

Warunki nabycia rezydencji d®ugoterminowej

Profil migracyjny

Obywatele pafistw trzecich jako czéceze populaciji (2006)* 7.2%
Urodzeni za granic' jako czéoceae populacji (2004)° 8,6%
Populacja obywateli pafistw trzecich (2006)* 3.166.778
Miasta z najwiéksz' populacj' obywateli pafistw trzecich (2001)° Madryt (9%), Barcelona (4%), Palma di Mallorca (4%)
Najwiéksze pafstwa trzecie pochodzenia (2005)° Maroko, Ekwador, Rumunia
Imigracja obywateli pafistw trzecich (2004)’ 521.135
Najwiéksza kategoria migracji d3ugoterminowej (2004)° N/D
Zarejestrowani staraj'cy sié o azyl (2006)° 5.266
Studenci zagraniczni (2004)™ 32.085
Stopa zatrudnienia obywateli pafistw trzecich (2006)" 71,9%
W poréwnaniu z obywatelami +8,0%
Stopa zatrudnienia obywateli pafistw trzecich (2006)" 12,2%
W poréwnaniu z obywatelami +4,1%
Nabycie obywatelstwa (2005)" 42.860

Najwiéksze grupy z pafistw trzecich do nabycia obywatelstwa (2005)'* Ekwador, Kolumbia, Maroko

Historia polityki integracji
30/12/2005
688:419 nielegalnych pracownikéw-migrantow zalegalizowanych

03/2006
Hiszpanskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii maj'ce za zadanie proponowaze dzia*ania i promowaze réwnoceze.

10/2006

Badanie opinii publicznej wykaza®o, ¢ e Hiszpanie po raz pierwszy uznali imigracjé za najistotniejszy problem.

15/11/2006

Departament Gospodarki zaraportowa?, i¢ imigranci przyczynili sié do 50%-owego wzrostu pracy i wzrostu przychodu per capita.

18/01/2007
Katalonski prezydent sprzeciwi? sié obowi'zkowemu charakterowi kurséw jézyka i kultury katalofiskiej, proponowanych
przez Catalan Law on Immigrants Reception

19/02/2007
Pierwszy Strategic Plan on Immigration and Citizenship zaproponowa? 2 miliardy euro z przeznaczeniem na cerodki integracji
(do wykorzystania przez okres trzech lat).

165 ES Hiszpania
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Dostép do rynku pracy

Kwalifikowalnoceae
CErodki integracyjne rynku pracy
Pewnoceze zatrudnienia

Prawa pokrewne

Dostép do rynku pracy

0 20 40 60 80 100

Hiszpania osi'gné3a najlepsze praktyki w zakresie gwarancji zatrudnienia i praw
powi'zanych. Wiékszooeae zezwolen na pracé jest odnawialna, a migranci mog'
zostaae w Hiszpanii, aby szukaae nowej pracy, gdy wygacenie ich kontrakt. Mog!
wst'pize do zwi'zku zawodowego i szybko zmienize pracé, pracodawcé, profesjé
lub status zezwolenia. Hiszpania mog3aby osi'gn'ae najlepsze praktyki na polu
dostépu do rynku pracy, wprowadzaj'c niewielkie poprawki w zasadach
uprawnienia i cerodkéw integracyjnych rynku pracy, ktére to obszary
otrzymuj' drugi wynik w grupie 28 krajéw INDEKSu. Jedna z takich poprawek
obejmowa3aby ustanowienie przez panstwo celdw redukcji bezrobocia
migrantéw i promocji ich umiejétnoceci jézykowych. Gdyby kwalifikacje
migrantéw by3y uznawane w oparciu o takie same procedury, co te stosowane
wobec obywateli EOG, oraz gdyby migranci byli informowani o tym przez
agencje i centra informacyjne, wynik Hiszpanii by3by wyszy.

f£'czenie rodzin

Kwalifikowalnoceae ! 50%
Warunki nabycia
Pewnoceae statusu 759

Prawa pokrewne

£'czenie rodzin

0 20 40 60 80 100

Migranci s uprawnieni do poréczania za swych krewnych po roku legalnej
rezydencji, jeceli tylko maj' zezwolenie na co najmniej rok pobytu. Migranci mog'
poréczaze za ma3ionka lub zarejestrowanego partnera, ma3oletnie dzieci
czasami za rodzicow i dziadkéw na utrzymaniu. Aplikuj'cy nie musz' zdawaze
testu integracyjnego, lecz ich poréczyciele musz' spe3niaze warunki takie, jak
dowdd wystarczaj'cego przychodu i zakwaterowania dla rodziny. Po3'czone
rodziny cieszy®yby sié gwarancj' statusu zgodn' z najlepszymi praktykami,
gdyby panstwo przyzna3o im gwarancje prawne i umogliwio przywrécenie
statusu w przypadku odrzucenia ich podania lub wycofania zezwolenia. Jeceli
cz3onek rodziny nie otrzyma zezwolenia na pracé lub autoryzacji, musi mieszkaze
w Hiszpanii przez piéee lat, zanim bédzie mog?® otrzymaze status odrébny od
poréczyciela. Hiszpania osi'gné3aby najlepsze praktyki, gdyby ten okres
skrécono do trzech lat, jak w ocemiu krajach INDEKSu.
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Bezwarunkowe prawo do

rezydencji d*ugoterminowej

0d czasu wprowadzenia
dokumentu dotycz'cego
regulacji w sprawie obcokra-
jowcdw z 1996, wszyscy

obywatele pafnstw trzecich maj’

bezwarunkowe prawo do
statusu rezydencji d3ugoter-
minowej po piéciu latach
ci'g®ego legalnego pobytu.
Pafistwo mo; e odmowize
zezwolenia na rezydencjé
d3ugoterminow! tylko, jeceli
migrant pope3ni® powa;ine
przestépstwo. Migranci w
ramach oficjalnych kurséw
integracyjnych.mog' wybraze
nauké jézykow oficjalnych lub
dotycz'c’ wspélnych zasad
podstawowych Hiszpanii
Hiszpania mog3aby osi'gn'ae
najlepsze praktyki, gdyby
krétka, trzymiesiéczna
procedura by3a darmowa, jak
ma to miejsce w DK:
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Pobyt stady

Kwalifikowalnooceae

Warunki nabycia 90%
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Wszyscy legalni rezydenci posiadaj’ uprawnienia do uzyskania statusu
rezydenta d3ugoterminowego po piéciu latach. Jednak studenci nie mog'
zaliczaze swojego okresu studiow, zace uchodYcy mog* zaliczyee tylko czéceae
okresu oczekiwania na decyzjé o azyl. Warunki zostania rezydentem
d3ugoterminowym otrzymuj' najwy¢sz' punktacjé z 28 krajow Indeksu (zobacz
tab.). Rezydenci d3ugoterminowi w Hiszpanii ciesz' sié trzeci' najlepsz’
gwarancj' po BE i SE. 0d 2004 r. mog' oni opucecizae kraj na nieprzerwany okres
12 miesiécy

zamiast 6. Wydalenie jest praktycznie niemogliwe w przypadku znacznej i
zréinicowanej grup oséb bezbronnych. W innym przypadku, decyzja taka musi
byae poparta osobistymi uwarunkowaniami oraz oferowaze ochroné prawn’ i
mo¢ liwooeci odwo*awcze. Panstwo nie bierze jednak pod uwagé degradacjiich
statusu jako alternatywy. Rezydenci d3ugoterminowi ciesz' sié takim samym
dostépem do zatrudnienia, opieki socjalnej, pomocy spo3ecznej, opieki
zdrowotnej i zakwaterowania, jak Hiszpanie. Nie maj' jednak prawa do
swobodnego przemieszczania sié, pobytu i posiadania zezwolenia na
rezydencjé d3*ugoterminow’ w innych pafistwach czonkowskich UE.

Prawa wyborcze 33%

Swobody polityczne 100%

Cia*a konsultacyjne 50%

Polityki wdrogeniowe 40%

50%

Udzia® w ¢yciu politycznym

Udzia® w ¢yciu politycznym

Hiszpanska konstytucja zezwala obywatelom panstw trzecich na g*osowanie i
kandydowanie w lokalnych wyborach na zasadzie wzajemnoceci. Obecnie
stosuje sié to tylko do Norwegdw. W czerwcu 2006 r. rz'd og3osi® zamiar
podpisania umoéw wzajemnych z piécioma krajami Ameryki £acifiskiej. Od tego
czasu proponowa? tak¢ e przyznanie obywatelom spoza UE takich samych praw
wyborczych, jakie maj' obywatele UE, co uprawnioby do g3osowania nawet dwa
miliony 0séb. Hiszpania, jak i 21 innych krajéw Indeksu, osi'ga najlepsze praktyki
w zakresie swobéd politycznych. Rz'd systematycznie konsultuje sié z
reprezentantami migrantéw przez organy takie, jak krajowe Forum Integracji
Spo3ecznej Imigrantéw (Forum for Social Integration of Immigrants).
Reprezentanci s' jednak wybierani i mianowani przez panstwo. Te organizacje
migrantéw mog' uzyskaae dotacje panstwowe, lecz musz' spe3nize okrecelone
kryteria.

o
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Dostép do obywatelstwa

Kwalifikowalnoceze | ! 33%

Warunki nabycia 52%

Pewnoceze statusu 40%

Podwéjne obywatelstwo

Dostép do obywatelstwa

O rm—————
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Poza uprzywilejowanymi grupami takimi jak ma3; onkowie obywateli, uchodYcy
lub obywatele by3ych kolonii, migranci chc'cy sié naturalizowaze musz'
mieszkaze w Hiszpanii przez 10 lat z krotkim okresem absencji. Pafistwo pozwala
ich dzieciom i wnukom urodzonym w Hiszpanii ubiegaze sié o obywatelstwo bez
koniecznoceci spe3nienia dodatkowych warunkéw. Jednak nie nabywaj’
obywatelstwa hiszpanskiego automatycznie od urodzenia. Kandydaci musz'
spe3niae warunki obejmuj'ce surow' weryfikacjé przesz3oceci kryminalnej oraz
prosty test jézykowy i obywatelski oparty na rozmowie. Pafnstwo osi'gné3oby
najlepsze praktyki na polu gwarancji dziéki kilku usprawnieniom. Jednym z nich
mog3oby byzae dzia*anie polegaj'ce na tym, ; e obywatelstwo nie by3oby
odbierane tym, ktorzy byli obywatelami przez wiele lat lub tym, ktérzy w efekcie
zostaliby bezpanstwowcami. Podobna sytuacja miaaby miejsce, gdyby panstwo
ograniczy3o mo¢liwe powody odmowy czy cofniécia obywatelstwa i brao pod
uwageé wiécej elementow osobistych uwarunkowan migranta. Naturalizuj'cy sié
migranci nie mog' posiadaze podwéjnego obywatelstwa. Ich dzieci urodzone w
kraju maj' takie prawo, lecz musz' spe3nise pewne warunki.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje
Obszary stosowania
CErodki egzekwowania 67%

Polityki réwnoceci

|
|
|
|
1 1
0 20 40 60 80 100

Hiszpania osi'gné3aby najlepsze praktyki na polu definicji i pojéee oraz
obszarow zastosowan prawa antydyskryminacyjnego, gdyby prawo kara3o
dyskryminacjé z powodu obywatelstwa w wielu sferach ¢ycia oraz dyskryminacjé
przez asocjacjé i na podstawie zak®adanych cech. CErodki egzekwowania

umog liwiaj' wnioskodawcom dostép do wielu procedur i pomocy prawnej,
przesuniécie cié;aru dowodowego oraz ochroné przed represjami. Jednakie
ofiara mo; e utkn'ae w dugim procesie s'dowym, z ograniczonymi mog¢ liwymi
karami dla winnego. Poniewa; hiszpanski wyspecjalizowany organ ds.
réwnooeci jeszcze nie funkcjonuje, jego mandat, w3adza i uprawnienia s' wci'¢
nie do konca zdefiniowane, co prowadzi do lekko niekorzystnego wyniku polityki.

168 ES Hiszpania
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15 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)
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Opinia spo3ecznar

63% Hiszpanow uwa¢a, ¢e régnorodnooeae wzbogaca ich kulturé. 71% s'dzi, ;e
dyskryminacja etniczna jest szeroko rozpowszechniona, a 61,5% uwa¢a, ;e
obcokrajowcy maj' nieréwne szanse na rynku pracy. Jednak tylko 39,9% uwa; a,
;€ powinno sié robize wiécej, by zwalczaze dyskryminacjé, a 30% wiedzia®o, ;e
prawo karze dyskryminacjé etniczn' na rynku pracy. Po Portugalczykach,
Hiszpanie (81,3%) wyra¢aj' najwiéksze poparcie dla cerodkéw wyréwnuj'cych
szanse ze wzglédu na pochodzenie etniczne na rynku pracy.

Ponad dwie trzecie hiszpanskiego spo3eczefnstwa popiera réwne prawa socjalne
dla legalnych rezydentéw z panstw trzecich, co stanowi jeden z najwy; szych
pozioméw poparcia weeréd UE-27. Trzy czwarte popiera prawo migrantéw do
31czenia rodzin, co réwna sié najwyiszemu poparciu w Grecji (75,2%). 46,9%
zgadza sié, ¢ e powinni mieae mo¢liwoceae *atwej naturalizacji. Jednak 42,1%
hiszpanskich respondentéw zgadza sié z propozycj', ;e bezrobotni migranci
powinni byae deportowani, co stanowi 6smy wynik w UE-27.
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OECD, SOPEMI, 2007

Wiécej danych kontekstualnych o rynku

pracy znajdziesz na

www.integrationindex.eu

Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)

OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie béd'cy

obywatelami oraz obywatele urodzeni za

granic')

Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)

Urban Audit (spoza UE-15)

Eurostat (spoza UE-25)

OECD, SOPEMI, 2007

(obejmuje obywateli UE)

OECD, SOPEMI, 2007 (oparte g*éwnie na

standaryzowanych danych o zezwoleniach

na pobytipracé)

10 MPG, Migration News Sheet, kwieciefi 2006

11 OECD, Szkolnictwo w Skrécie 2006 (spoza
UE-25)

12 Europejskie Badanie Aktywnoceci

Ekonomicznej Ludnooeci

(2006 drugi kwarta?)

Europejskie Badanie Aktywnoceci

Ekonomicznej Ludnooeci

(2006 drugi kwarta?)

14 Eurostat (obejmuje obywateli UE)

15 Eurostat (spoza UE-25)
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Szwecja

Przegl'd

Dostép do rynku pracy

£'czenie rodzin
92%

Pobyt stady
76%

Dostép do obywatelstwa
7%

Najlepsze praktyki
Udzia® w ¢yciu politycznym Szwecja
93% 777 Najlepsze praktyki poceréd 28
""" Najgorsze praktyki poceréd 28

W 2005 r. migracja do Szwecji nadal ros3a we wszystkich kategoriach: pracy,
studiéw, 3'czenia rodzin i azylu'. Nowoprzybyli spoza UE w du; ej mierze
korzystali z 3'czenia rodzin. Luka w zatrudnieniu pomiédzy Szwedami a
obywatelami spoza UE to znacz'ce 27,6 punktéw procentowych, ktéra to liczba
zwiéksza sié jeszcze w przypadku kobiet i m3odych ludzi®.

We wrzeceniu 2006 r. stworzona zosta3a nowa centro-prawicowa koalicja, a
Szwedzka Rada ds. Integracji (Swedish Integration Board) zosta®a zamkniéta.
Nowy minister ds. integracji skupi? sié na integracji rynku pracy: stosowaniu
anonimowych podan o pracé w sektorze publicznym; nowym systemie
nauczania jézyka; funkcjonowaniu komisji parlamentarnej maj'cej zwiékszyae
migracjé za prac’; oraz na tematyce dotycz'cej "oceny umiejétnoceci w miejscu
pracy", "pracy w nowych zawodach" i "pracach us3ugowych zdomu",
obejmuj'cych nowo przyby3ych. Dyskutowano nad kompleksow! legislacj'
dotycz'c' dyskryminaciji.

Szwedzka polityka osi'gné3aby najwy;szy wynik ze wszystkich 28 krajéw w
szececiu obszarach polityki integracyjnej badanych przez Indeks. Szwecja
osi'gné3a najlepsz’ praktyké (wynik 100%) w zakresie dostépu do rynku pracy.
W obszarach *'czenia rodzin, udzia®u w ¢ yciu politycznym i
antydyskryminaciji, tylko niewielkie poprawki potrzebne s', by Szwecja
osi'gné3a najlepsz’ praktyké. Szwecja ma jeszcze wiele do osi'gniécia w
obszarze polityki pobytu d*ugoterminowego i obywatelstwa.

o
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Uprawnienia i prawa powi'zane z 3'czeniem rodzin

Wszystkie wymiary antydyskryminacji, poza mechanizmami egzekwowania
Wszystkie wymiary partycypacji politycznej, poza ocerodkami konsultacyjnymi
Dostép do rynku pracy

Korzystne

Prawa powi'zane z rezydencj' d3ugoterminow’

Warunki i gwarancja statusu 3'czenia rodzin i dostépu do obywatelstwa
Mechanizmy egzekwowania antydyskryminacji

Zmiana od 2004 r.
Korzystniejsze warunki 3'czenia rodzin i dostépu do obywatelstwa
Korzystniejsza polityka w obszarze partycypacji politycznej

Profil migracyjny

Obywatele pafistw trzecich jako czéceze populaciji (2006)* 2,9%
Urodzeni za granic' jako cz&oceee populacji (2004)* 12,2%
Populacja obywateli pafistw trzecich (2006)° 266.731
Miasta z najwiéksz' populacj' obywateli pafistw trzecich (2001)° Malmo (7%), Goteborg (6%), Sztokholm (6%)
Najwiéksze pafstwa trzecie pochodzenia (2005)’ Irak, Serbia i Czarnogéra, Turcja
Imigracja obywateli pafistw trzecich (2004)® 31.624
Najwiéksza kategoria migracji d3ugoterminowej (2004)° £'czenie rodzin (61,5%)
Zarejestrowani staraj'cy sié o azyl (2006)" 24.322
Studenci zagraniczni (2004)" 20.359
Stopa zatrudnienia obywateli pafistw trzecich (2006)" 46,4%
W poréwnaniu do obywateli -27,6%
Stopa zatrudnienia obywateli pafistw trzecich (2006)" 22,9%
W poréwnaniu do obywateli +15,1%
Nabycie obywatelstwa (2005)" 39.573

Najwiéksze grupy z pafistw trzecich do nabycia obywatelstwa(2005)" Irak, Serbia i Czarnogéra, Iran

Historia polityki integracji

01/2006

Zmiany w ustawie o obywatelstwie Citizenship Act dopuceci®y cofniécie statusu obywatelstwa, jeceli zosta® oparty na
nieprawdziwych, niekompletnych informacjach. Jednoczecenie cié;ar wykroczenia, wpyw na jednostké i najlepszy interes
dziecka musz' byae brane pod uwagé.

03/2006

Migrant Courts s'dy migranckie zast'pi®y Aliens Appeals Board komisjé odwo3awcz’, aby umo; liwize ustne przes®uchanie w
procedurze s'dowej odwo3uj'cym sié od decyzji

04/2006

Ustawa zakaza3a dyskryminacji i innego poni¢aj'cego traktowania dzieci i uczniow szk6?

30/04/2006

Poprawka do prawa o cudzoziemcach dokona3a transpozycji dyrektywy Komisji Europejskiej w obszarze rezydencji
d3ugoterminowej

12/2006
Studium ILO/Swedish Integration Board szwedzkiej komisji integracyjnej wykaza®o, ;e m3odzie; pochodzenia imigranckiego musi
sk3adaee 3 razy wiécej aplikacji, by znaleYze pracé

171 SE Szwecja



20772_pl46-187V5:20772_p146-187V5.gxd 27.05.200%08:56 Seite 172

Dostép do rynku pracy

100%
100%
100%
100%

Kwalifikowalnoceae ; ; ; ;

CErodki integracyjne rynku pracy | ‘ | |
Pewnoceze zatrudnienia ‘ ! ‘ ‘

Dostép do rynku pracy % 100%

0 20 40 60 80 100

Prawa pokrewne

Migranci na szwedzkim rynku pracy korzystaj' z polityki odpowiadaj'cej
najlepszym praktykom INDEKSu. Ka;dy migrant z zezwoleniem na co najmniej
rok posiada uprawnienia do pracy w wiékszooeci sektoréw lub do
samozatrudnienia sié na podstawie realistycznego biznesplanu, w réwnym
zakresie jak obywatele UE. Panstwo pomaga bezrobotnym migrantom poprzez
organizacjé szkolen z jézyka szwedzkiego i zawodowych. Poza tymi cerodkami
integracyjnymi rynku pracy, wszyscy migranci, ktérzy mieszkali i pracowali (co
obejmuje opieké nad dziesemi poniiej 10 roku ¢ycia) w Szwecji przez dwa lata
maj' dodatkowo taki sam dostép do stypendiéw naukowych, jak Szwedzi.
Migranci, ktérzy znaleYli pracé, maj' prawo do zmiany swego zezwolenia, pracy i
przemys3u po mniej ni¢ roku. Migranci, ktorzy strac' pracé niekoniecznie trac’
prawo do pozostania w Szwecji.

Lepsze warunki 3'czenia
rodzin, teraz najkorzyst-
niejsze w grupie 28 krajow.
Lepsze wyniki w dwéch
wskaYnikach od 2004
oznaczaj', ¢ e aplikuj'cy w
Szwecji docewiadczaj'
najkorzystniejszych warunkow
spocerdd 28 krajow INDEKSu.
Szwecjé dzieli jednak 20
punktéw od najlepszej praktyki.
W 2006 Migration Board
komisja migracyjna wdrogy3a
uproszczon' proceduré dla
czionkéw rodzin nuklearnychii
elastyczniejsze przepisy
dotycz'ce procedur pisemnych
iustnych. Maj'c bardziej
efektywny proces decyzyjny i
mniejsze obci';enia, komisja/
Board ustali*a nowe wskazowki,
mowi'ce ;e wszystkie decyzje
winny byae podjéte w ci'gu
szeoeciu miesiécy. Obecnie 89%
aplikuj'cych otrzymuje decyzje

172 SE Szwecja

£'czenie rodzin

Kwalifikowalnoceze i ! ‘ 100%
Warunki nabycia | :
Pewnoceee statusu | ‘ 88%
Prawa pokrewne l J 100%

92%

£'czenie rodzin

Szwecja osi'gné3a najlepsze praktyki w zakresie przepiséw dotycz'cych
uprawnienia, rowne praktykom w CA i PT i najkorzystniejsze warunki

w 28 krajach Indeksu, na réwni z IE. Po roku legalnej rezydencji, migranci s'
uprawnieni do poréczenia za wielu cz*onkéw rodziny, niezale; nie od ich
przychodu, ubezpieczenia zdrowotnego, zakwaterowania czy jézyka. Nowe
wskazéwki maj' na celu skrocenie procedur (zobacz tab.). Szwecja osi'gné3aby
najlepsze praktyki, gdyby op3aty wynosz'ce 1000 koron szwedzkich

(oko30 108€) i 500 koron szwedzkich dla dzieci (oko30 54€) zosta3y zniesione
dla wszystkich aplikuj'cych. Rodziny cieszy3yby sié gwarancj' statusu,
odpowiadaj'c! najlepszym praktykom, gdyby rozpad wiézi rodzinnej podczas
pierwszych trzech lat nie by® powodem do cofniécia uprawnienia. Po trzech
latach wszyscy cz*onkowie rodziny mog' ubiegaze sié o zezwolenie na
rezydencjé we w3asnym imieniu. Ciesz' sié tymi samymi prawami do
zatrudnienia, edukacji, opieki zdrowotnej i mieszkalnictwa, co ich poréczyciele.
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Jedne z najlepszych
warunkow nabycia i gwarancji
obywatelstwa

Chocia¢ Szwecja (i BE) oferuje
swoim rezydentom d3ugotermi-
nowym najlepsz' gwarancjé
statusu, potrzebne s' zmiany w
celu osi'gniécia najlepszej
praktyki. Zezwolenia nie s’
odnawiane automatycznie, a
rezydenci mog' zostaze
wydaleni, jeceli poceréd innych
powododw, znajdzie sié
wzmianka o tym, ;e stanowi’
zagrogienie porz'dku i
bezpieczenstwa publicznego.
0d 2004 r. transpozycja
dyrektywy Komisji Europejskiej
w obszarze rezydencji
d3ugoterminowej poprawi3a
wyniki w dwoch wskaYnikach.
Rezydenci mog' teraz
opuszczaze Szwecjé, aby
spédzize nieprzerwanie do
szececiu lat w innym panstwie
cz3onkowskim lub jeden rok
poza UE. Pafistwo nie moge jui
wydalaze 0s6éb, ktére korzystaj'
z tego "prawa do przebywania".
Zobacz poprawki do prawa o
cudzoziemcach (SFS 2006

173 SE Szwecja

Pobyt stady

70%
70%

Kwalifikowalnoceae
Warunki nabycia
Pewnoceae statusu
Prawa pokrewne

Pobyt sta’y

Migranci s’ uprawnieni do zezwolen na rezydencjé d3ugoterminow' po piéciu
latach legalnego pobytu, na poczet ktérego zaliczaj' okres studidw, lecz nie czas
oczekiwania na pozytywn' decyzjé o azylu. Podczas tych piéciu lat nie mog’
opuszczaze Szwecji przez wiécej ni¢ 10 nie nastépuj'cych po sobie lub 6
nastepuj'cych po sobie miesiécy (co dozwolone jest w AT, DK i UK). Warunki
rezydencji d*ugoterminowej obejmuj' kosztown' proceduré udowadniaj'c’,

;e aplikuj'cy mo¢ e op3aciae koszty utrzymania i zamieszkiwania swojego
gospodarstwa domowego. Wed3ug ma3o korzystnej gwarancji (zobacz tab.),
rezydenci d®ugoterminowi nie mog' zostaze wydaleni, jeceli s' na przyk3ad
ma3oletni lub urodzeni w Szwecji. Ciesz' si€ tymi samymi prawami, co Szwedzi, w
kwestii zatrudnienia, ubezpieczen spo3ecznych, pomocy socjalnej, opieki
zdrowotnej i mieszkalnictwa. Mog' sié przemieszczaze i rezydowaae w innych
panstwach cz®onkowskich UE, lecz nie mog' posiadaae w tych krajach kolejnego
zezwolenia na rezydencjé d3ugoterminow’.

Udzia3 w ¢yciu politycznym

100%
100%

Prawa wyborcze
Swobody polityczne
Cia%a konsultacyjne

Polityki wdrogeniowe 100%

\ \ \ \
\ \ \ 750%
\ \ \
\ \ \

0 20 40 60 80 100

Szwecja osi'gné3aju; najlepsz' praktyké w obszarze praw wyborczych,
swobdd politycznych i polityki wdro¢ eniowej. Ka; dy legalny rezydent (po
trzech latach rezydencji) mo; e g*osowaae w wyborach regionalnych i lokalnych,
oraz kandydowaae w lokalnych wyborach. Mog' wstépowaaze do partii
politycznych i tworzyae swoje w2asne organizacje, ktére mog' otrzymaae dotacje
panstwowe czy wsparcie na wszystkich szczeblach rz'dowych. Pafnstwo
aktywnie informuje migrantéw o tych prawach i nie stawia ¢adnych dalszych
warunkéw dotycz'cych praw, dotacji ani wsparcia. Choze organizacje migranckie
mog’ byze wybierane w wolnych wyborach do ocerodkéw konsultacyjnych na
wszystkich szczeblach rz'dowych, Szwecja osi'gné3aby najlepsze praktyki,
gdyby ocerodki te prowadzi®y formalne konsultacje w sprawie polityki, ktora ma
najwiékszy wp3yw na ¢ycie migrantow.
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Najlepsze praktyki w
obszarze warunkow nabycia i
gwarancji obywatelstwa
Wskazowki Swedish Migration
Board/ Szweckiej Komisji ds.
Migracji z 2006 skréciy proce-
duré do ocemiu miesiécy.
Obecny ceredni czas oczekiwa-
nia wynosi 1-6 miesiécy. Koszt
jestjednak wci's znaczny.
Szwecja osi'ga najlepsze
praktyki we wszystkich innych
wskaYnikach w tej dziedzinie.
Nawet jeceli aplikuj'cy zostali
skazani za powa¢ne przestépst-
WO, uprawnionemu migrantowi
nie odmawia sié obywatelstwa.
Panstwo ustala raczej "okres
kwalifikacyjny" przed akcepta-
¢j'. Od czasu zmian w Citizen-
ship Act ustawie o obywatelst-
wie w 2006, paszport mo;ie
zostaae wycofany, jeceli zostanie
uzyskany przy ugyciu niepraw-
dziwych lub niekompletnych
informacji. W tej sytuacji nale¢y
uwzglédnize cié;ar przestépst-
wa, wp3yw na jednostké i
najlepszy interes dzieci.

Dostép do obywatelstwa

Kwalifikowalnoceae 50%

Warunki nabycia 81%

Pewnoceze statusu 90%

Podwojne obywatelstwo 50%

Dostép do obywatelstwa %

Choze wynik Szwecji w obszarze obywatelstwa jest najwy;szym z wynikow 28
krajow Indeksu, potrzebne s' znaczne usprawnienia, aby osi'gniéto w nim
najlepsze praktyki. Najni¢ sze oceny Szwecji dotycz' uprawnienia do dostépu do
obywatelstwa i podwaéjnego obywatelstwa. Ma3; onek obywatela szwedzkiego
mo¢ e ubiegaae sié o naturalizacjé po mniej ni¢ trzech latach rezydencji. Choae
obywatele krajow skandynawskich mog' si€ ubiegaze po dwoch latach, wszyscy
pozostali migranci pierwszej generacji musz' czekaze piéee lat. Potomkowie
migrantéw nie uzyskuj' obywatelstwa szwedzkiego automatycznie od urodzenia;
mog' ubiegaee sié o obywatelstwo przed 15 rokiem ¢ycia, jeceli rodzice s!
rezydentami d*ugoterminowymi, lub w wieku 15-18 lat, jeceli mieszkaj' w Szwecji
od trzech lat. Szwecja zajmuje drugie miejsce w zakresie warunkéw nabycia po
PT oraz najwy¢sze w sferze gwarancji obywatelstwa woeréd

28 krajow Indeksu (zobacz tab.). Szwedzka polityka podwdjnego obywatelstwa
znajduje sié w p6? drogi do najlepszej praktyki: wyj'tkowo uwzglédnia
naturalizuj'cych sié obywateli i pod pewnymi warunkami dzieci migrantéw
urodzonych w Szwecji.

Lepsza polityka rownoceci.
Specjalistyczne agencje réw-
noceci s' upowagnione aby po-
magaee ofiarom przez
niezale;ne porady prawne i
prowadzenie celedztwa albo
przez wykonywanie procedur
prawnych i administracyjnych w
ich lub we w3asnym imieniu.
Pafstwo te; ma obowi'zek
rozpowszechniage informacje,
prowadzize dialogi,
wprowadzage pozytywne
dzia*alnoceci i zapewniaz ¢e
cia®a ustawodawcze i publiczne
szanuj' zasady nie-dyskrymi-
nacji. Dekret z 1 lipca 2006 r.
zobowi'za? jednostki otrzy-
muj'ce kontrakty publiczne
aby szanowali zasady nie-
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Antydyskryminacja

100%
100%

Definicje i koncepcje

Obszary stosowania

CErodki egzekwowania 83%

Polityki rownoceci 100%

Antydyskryminacja

Szwecja, podobnie jak FI, PT i UK, osi'gné3a najlepsze praktyki w zakresie
definicji i pojéae oraz obszaréw zastosowai. Prawo uznaje ofiary pocerednich
i bezpocerednich dyskryminacji i nékania w sektorze panstwowym i prywatnym
na podstawie rasy/pochodzenia etnicznego, religii/przekonan i obywatelstwa.
Prawa te uwzglédniaj' migrantow w miejscu pracy, na szkoleniach, w edukacji
oraz migrantow korzystaj'cych z ubezpieczen spo3ecznych, débr i usiug
publicznych. Mechanizmy egzekwowania osi'gné3yby najlepsze praktyki,
gdyby osoby prawne uzyskuj'ce korzyceci prawne w wyniku promowania
réwnoceci mog3y wnosiae sprawy do s'du pod nieobecnooceae konkretnych ofiar.
Dodatkowo, procedury antydyskryminacyjne w s'dzie pracy mog' trwaze
przeciétnie osiem miesiécy. Tylko Szwecja i CA osi'gaj' najlepsze praktyki w
obszarze dzia%alnoceci organéw ds. rownoceci (zobacz tab.).

o
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16 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)

175 SE Szwecja

Opinia spo3ecznar

Dwie trzecie Szweddw jest zdania, ¢ e migrant powinien mieze prawo do 3'czenia
rodziny i takie same prawa socjalne, jak Szwedzi. Tylko 16,1% uwaga, ;e
bezrobotni migranci powinni byze wydaleni, co jest drugim najni;szym wynikiem
w UE-27, PO DK. 86,2%, najwy¢szy procent w UE-27, uwa¢a ¢e roinorodnoceae
etniczna wzbogaca szwedzk' kulturé. Podobny procent s'dzi, i e dyskryminacja
etniczna jest w Szwecji doceze szeroko rozpowszechniona. 68,7% badanych
s'dzi, i e kraj powinien podj'ae wiékszy wysi*ek w walce z dyskryminacj',a 67,3%
popiera pozytywne cerodki dzia*ania na rynku pracy. W Szwecji (jak w NL, UK, FI)
wiékszooeae badanych wiedzia3a, ;e prawo zabrania dyskryminacji etnicznej na
rynku pracy i twierdzi®a, ¢ e zna swoje prawa w przypadku bycia ofiar?
dyskryminacji.
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Szwajcaria

Przegl'd

Dostép do rynku pracy
o
A

75% 100
Antydyskryminacja £'czenie rodzin
33% 43%
Dostép do obywatelstwa Pobyt sta’y
44% 51%
— Najlepsze praktyki
Udzia® w ¢yciu politycznym Szwajcaria
55% -=== Najlepsze praktyki pocerod 28

""" Najgorsze praktyki poceréd 28

Choae Szwajcaria rozwija swoj' polityké migracyjn' niezaleinie od UE, referenda
da®y zgodé na przyst'pienie do strefy Schengen i przyjécie Konwencji
Dublinskiej w sprawie azylu. Inicjatywy polityczne mialy na celu zachécenie do
migracji za prac’ z UE-15, odsuniécie w czasie imigracji z UE-8 i ograniczenie
imigracji spoza UE w ogdle.

Nowo przybyli przyjeid¢aj' g*ownie, by 3'czyee sié z krewnymi, studiowaae lub
staraze sié o azyl, choee liczba staraj'cych sié o azyl wci'; spada. Szwajcaria
wzmocni®a ostatnio wspd3pracé w obszarze polityki integracji miédzy szczeblem
rz'déw federalnych, kantonéw i lokalnych. Wyborcy zaakceptowali tak; e projekt
ustawy o cudzoziemcach, ktéry doprowadzi® do pogorszenia w zakresie
uprawnief, warunkéw i gwarancji rezydencji d*ugoterminowej oraz zezwolen na
31czenie rodzin.

1 Bundesamt fir Migration Dostép do rynku pracy dla obywateli spoza UE (dalej zwanych "migrantami")

T e Jestkorzystny w niewielkim stopniu, podczas gdy polityka *'czenia rodzin,

granic’) rezydencji d*ugoterminowej, udzia3u w ¢yciu politycznym i dostépu do

Bundesamt fir Migration A _ i i ; R i K
Fedgralgg\ocse)for Statistics obywatelstwa s' mniej wiécej w pd® drogi do najlepszej praktyki. Najs*abszy
grudnia . . . .. . . . .. ~
Eurostat (spoza UE-25) obszar polityki Szwajcarii dotyczy antydyskryminacji (trzecie miejsce od konca
Eurostat (spoza UE-15) 2 -z . . -

OECD, SOPEMI, 2007 (oparte g*6wnie na spocerod 28 krajow Indeksu, wy¢sze nig CZi EE).

wystandaryzowanych danych o

zezwoleniach na pobyt i pracé, obejmuje

31czenie, formowanie i rodziné

towarzysz'c')

MPG, Migration News Sheet, kwiecien 2007

OECD, Szkolnictwo w Skrécie 2006

(spoza UE-25)

10 Eurostat

11 Eurostat

12 OECD, SOPEMI, 2007

(obejmuje obywateli UE)

~w

~own

8
9
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Kluczowe wnioski

Najlepsze praktyki (wynik 100%)
Swobody polityczne
Prawa powi'zane z dostépem do rynku pracy

Korzystne
Uprawnienie dostépu do rynku pracy

Powagnie niekorzystne (wynik 0%)
Obszary zastosowan prawa antydyskryminacyjnego

Profil migracyjny

Obywatele spoza UE jako czéceze populaciji (2006)’ 8,3%
Urodzeni za granic' jako czéceae populacji (2004)> 23,5%
Populacja obywateli spoza UE (2006)* 620.273
Kantony z najwiéksz' populacj' obywateli spoza UE (2005)* Basel-Stadt (13,9%), Geneva (12,9%), Saint-Gall (11,3%)
Najwiéksze kraje pochodzenia spoza UE (2005)° Serbia i Czarnogéra, Turcja, by*a Jugos®owianska,
Republika Macedonii
Imigracja obywateli spoza UE (2006)° 42.731
Najwiéksza kategoria migracji dugoterminowej (2004)’ £'czenie rodzin (48,1%)
Zarejestrowani staraj'cy sié o azyl (2006)® 10.537
Studenci zagraniczni (2004)° 13.359
Stopa zatrudnienia obywateli spoza UE (2006)™ 64,3%
W poréwnaniu do obywateli -14,4%
Stopa bezrobocia obywateli spoza UE (2006)" 14,1%
W poréwnaniu do obywateli +10,8%
Nabycie obywatelstwa (2004)'? 38.437
Najwiéksze grupy spoza UE do nabycia obywatelstwa(2005)" Serbia i Czarnogéra, Turcja, Bocenia i Hercegowina

Historia polityki integracji
01/2006
Op3aty za naturalizacjé maj' byae ustalone na poziomie kosztéw procedur

02/2006
Nowa polityka integracji wchodzi w ¢ ycie

18/09/2006
Specjalny Raport ONZ na temat rasizmu nazwa? rasizm codziennym, strukturalnym /z3o; onym zjawiskiem i skrytykowa? jego
polityczn' instrumentalizacjé oraz podda3 krytyce brak prawa antydyskryminacyjnego

24/09/2006

Referendum wyborcze zaaprobowa®o nowe prawo o cudzoziemcach

jesien 2006

Socjaliceci i radyka3owie wezwali do stworzenia realnej polityki integracji. Socjaliceci zaproponowali bud¢ et 14 milionéw CHF na
obowi'zkowe kursy i kontrakty pomiédzy pracownikami i pracodawcami lub czonkami rodzin i pafistwem

177 CH Szwajcaria
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Dostép do rynku pracy

Kwalifikowalnoceae 83%

CErodki integracyjne rynku pracy 67%

Pewnoceze zatrudnienia 50%

Prawa pokrewne L 100%

Dostép do rynku pracy

0 20 40 60 80 100

Migranci z zezwoleniami na pracé posiadaj' uprawnienia do takiego samego
dostépu do zatrudnienia i samozatrudnienia, jak obywatele UE. W tym zakresie
Szwajcaria otrzymuje drug' najwyisz' noté po SE, naréowniz CA, EE, IT,ESi PT.
CErodki integracyjne rynku pracy maj' na celu zwiékszenie zatrudnienia
migrantéw poprzez rozwdj ich umiejétnoceci jézykowych i zapewnienie im
réwnego dostépu do edukacji i szkoleh zawodowych. Szwajcaria osi'gné3aby tu
najlepsze praktyki, gdyby panstwo ustali*o wiécej krajowych celéw i wskazowek
dotycz'cych zagranicznych kwalifikacji migrantéw, aby uznawano je szybko,
uczciwie i tanio. Nowe prawo o cudzoziemcach przyzna3o migrantom prawo do
zmiany pracy lub profesji w ci'gu pierwszego roku pracy.

£'czenie rodzin

Kwalifikowalnoceae
Warunki nabycia
Pewnoceze statusu

Prawa pokrewne

£'czenie rodzin

60 80 100

Tylko rezydenci d®ugoterminowi maj' prawo do *'czenia rodzin; reszta moge
przywieYae swoj' rodziné tylko w wyniku decyzji w3adz i pod specjalnymi
warunkami. Na przyk3ad, zgodnie znowym prawem o cudzoziemcach, jeceli
migrant nie ubiega sié w czasie pierwszego roku rezydencji, nie jest uprawniony
do poréczania za ma3oletnie dzieci w wieku ponad 12 lat. Jeceli poczeka pi€ae
lat, straci té mo¢liwoceae dla wszystkich ma3oletnich dzieci. Wnioskodawcy
musz' spe3niase warunki, naleg'ce do ma3o korzystnych, *'cznie znowymi
obowi'zkowymi warunkami integracyjnymi lub kontraktem. Ka; dy kanton
odrébnie okrecela poziom trudnoceci, zawartooeae, standardy i kryteria
zwolnienia. Po3'czeni krewni maj' w Szwajcarii czéceciow' gwarancjé; rz'd mose
ich wydalize jeceli na przyk3ad przejd' na utrzymanie z zasi*kow socjalnych. Lecz
w przypadku negatywnej decyzji, rodzina ma wiele gwarancji prawnych i drog
odwo2awczych. Cz3onkowie rodziny maj' te same prawa do ubezpieczen i
pomocy spo3ecznej, co ich poréczyciele, lecz maj' dodatkowe warunki dostépu
do zatrudnienia, edukacji i otrzymania odrébnych zezwolen na pobyt.
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Pobyt stady

Kwalifikowalnoceze | ! 40%
Warunki nabycia 46%

Pewnoceze statusu 64%
Prawa pokrewne 50%

51%
0 20 40 60 80 100

Pobyt sta’y

Aby uzyskaze uprawnienia do zezwolenia, wiékszooeae migrantéw musi
mieszkaae w Szwajcarii 10 lat i mog e tylko na krétko wyjeidiaze za granicé. Okres
studiéw nie jest zaliczany, lecz dla uchodYcow wymogi obejmu;j? krotszy okres
czasu. W3adze kantondéw mog' wed3ug uznania przyznaze zezwolenie po piéciu
latach, lecz tylko, jeceli migrant spe3nia surowe warunki integracji. Poniewag
wyragenie "stopien integracji" w nowym prawie o cudzoziemcach nie zosta3o
jeszcze zdefiniowane, ka¢ dy kanton mo¢ e zdecydowaze dowolnie o trececi i
formie testu integracyjnego. Kandydaci z UE/EEA i Ameryki P63nocnej nie musz'
zdawaee testu, poniewa zezwolenie przys3uguje im automatycznie po piéciu
latach. Rezydencja d3ugoterminowa i 3'czenie rodzin otrzymuj' prawie
identyczny wynik w zakresie gwarancji statusu. Posiadacze zezwolefi na
rezydencjé d3ugoterminow’ ciesz' sié takim samym dostépem do zatrudnienia,
zasi®koéw, opieki zdrowotnej i zakwaterowania, jak Szwajcarzy. Nie trac' swego
prawa do pobytu w Szwajcarii po przejoeciu ha emeryturé.

Udzia3 w ¢yciu politycznym

Prawa wyborcze

Swobody polityczne 100%

Polityki wdrogeniowe

Udzia® w ¢yciu politycznym * 55%

0 20 40 60 80 100

|
|
Cia%a konsultacyjne ‘

Szwaijcaria, podobnie jak 21 innych krajow Indeksu, osi'ga najlepsze praktyki na
polu swobéd politycznych, zezwalaj'c cudzoziemcom na tworzenie organizacji i
wstépowanie do partii politycznych. Jednak tylko rezydenci z zagranicy w
pewnych kantonach i komunach mog' g®osowagze i kandydowaae w wyborach.
Rz'd konsultuje si€ z migrantami systematycznie poprzez ocerodki konsultacji,
leczich cz®onkowie s' wybierani przez panstwo, a nie w drodze wolnych
wyboréw migrantéw. Organizacje migrantéw, ktére s' partnerem w
konsultacjach, musz' spe3niaze specjalne kryteria, aby otrzymaae dotacje
panstwowe na wszystkich szczeblach rz'dzenia.

179 CH Szwajcaria
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Dostép do obywatelstwa

Kwalifikowalnoceze 33%

33%

Warunki nabycia

Pewnoceee statusu 70%

‘
\

\

\ \

Dostép do obywatelstwa M 44%

0 20 40 60 80 100

50%

Podwaéjne obywatelstwo

Migranci musz' mieszkaze w Szwajcarii nieprzerwanie przez 12 lat, aby uzyskaae
uprawnienia do naturalizacji (wszystkie lata spédzone pomiédzy 1020 rokiem
licz' sié podwdjnie). Ma3; onkowie i zarejestrowani partnerzy mog' w krétszym
czasie osi'gn'ae dostép do obywatelstwa poprzez specjaln’ proceduré. W
niektorych kantonach migranci w drugim i trzecim pokoleniu przechodz'
3atwiejsze procedury naturalizacji, podczas gdy w innych kantonach musz' oni
przechodzize te same procedury, co ich rodzice-migranci. Kantony rzadko
udostépniaj' przewodniki po testach integracyjnych i jézykowych, w ktérych
migranci musz' dowieceae swojej integracji ze szwajcarskim sposobem jycia i
znajomoceci szwajcarskich zwyczajow, nawykéw i tradycji. Inne warunki mog'’
obejmowage niezdefiniowan' klauzulé "dobrej reputacji", wysokie zasoby
finansowe i wymog dotycz'cy przeszioceci kryminalnej. Choze procedura jest
d3uga, op3aty musz' byae teraz ustalane w oparciu o koszty. Znaturalizowani
obywatele szwajcarscy maj' czéoeciow' gwarancjé nowego obywatelstwa.
Podanie moe zostaze odrzucone lub paszport wycofany tylko, jeceli
dowiedzione zosta®o, ¢ e zosta® uzyskany nieuczciwie, lub gdy osoba stanowi
realne i powagne zagro; enie polityki i bezpieczenstwa publicznego.
Obywatelstwo mo¢ e zostaae wycofane w ka; dym czasie, lecz nie moje
doprowadziee do bezpanstwowoceci.

Definicje i koncepcje ! ! 50%

Obszary stosowania | 0% ‘
CErodki egzekwowania 50%

Polityki réwnoceci

Antydyskryminacja

60 80 100

Antydyskryminacja

W Szwajcarii brakuje specjalnego prawa antydyskryminacyjnego. Definicje
antydyskryminacji uwzglédniaj' religié/przekonania i rasé/pochodzenie
etniczne, lecz nie obywatelstwo. Tylko ograniczona liczba sprawcéw mog;e
zostaze ukarana za dyskryminowanie, wielu nadal pozostaje poza prawem. Co
wiécej, prawo antydyskryminacyjne nie ma zastosowania w ¢ adnej ze sfer ;ycia
badanych przez Indeks. Jest to skrajnie powaina s2abooeae w tym obszarze.
Mechanizmy egzekwowania plasuj’ sié dok®*adnie w poowie drogi do
najlepszych praktyk. Maj' dostép do ré¢nych procedur i szerokiego wachlarza
mo¢liwych kar dla winnych. Mimo to, ewidentnie, skar¢'cy, ktérzy wnosz' sprawé
do s'du, nie s' chronieni przed represjami w wielu sferach ¢ ycia. Nie maj' te¢
korzyceci w postaci pomocy prawnej czy przesuniécia cié;aru dowodowego.
Polityka réwnoceci utrzymuje wyspecjalizowan' agencjé ds. réwnoceci poza
sal' s'dow' poprzez ograniczenie jej w3adzy do doradzania ofiarom lub
prowadzenia dochodzenia w ich sprawach.

o
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Joseph Rowntree Foundation, The
experiences of Central and East European
migrants in the UK, maj 2007.
Sriskandarajah i Drew, Brits Abroad:
Mapping the scale and nature of British
emigration, Institute for Public Policy
Research, grudzien 2006.

Zobacz "UK more suspicious of Muslims than
America and rest of EU", Financial Times,
20.08.2007 i The Pew Gobal Attitudes
Project: Muslims in Europe, 06.09.2006
Eurostat (spoza UE-27, 01.01.2006)
OECD, SOPEMI, 2007 (wszyscy nie béd'cy
obywatelami oraz obywatele urodzeni za
granic)

Eurostat (spoza UE-27,01.01.2006)

spis 2001, Office for National Statistics,
"City" based on Local Authority.

Eurostat

Eurostat (spoza UE-15)

OECD, SOPEMI, 2007 (oparte g*6wnie na
wystandaryzowanych danych o
zezwoleniach na pobyt i pracé)

MPG, Migration News Sheet, kwieciefi 2007
(dane nie obejmuj' 0s6b na utrzymaniu)
OECD, Szkolnictwo w Skrécie 2006

(spoza UE-25)

Europejskie Badanie Aktywnoceci
Ekonomicznej Ludnoceci

(2006 drugi kwarta?)

Europejskie Badanie Aktywnoceci
Ekonomicznej Ludnoceci

(2006 drugi kwarta?)

Eurostat

Eurostat

UK Zjednoczone Krélestwo

08:56 Seite 182

Zjednoczone Kroélestwo
Wielkiej Brytanii i
P63nocnej

Irlandii

Przegl'd

Dostép do rynku pracy
60%

100

£'czenie rodzin

81% 61%
Dostép do obywatelstwa Pobyt sta’y
62% 67%

Najlepsze praktyki
Zjednoczone Krélestwo
Najlepsze praktyki pooerod 28
Najgorsze praktyki poceréd 28

Udzia® w ¢yciu politycznym
46% -

Ten tradycyjny kraj imigracji docewiadczy® nowych, bezprecedensowych
nap3ywow migranckiej si®y roboczej w ci'gu kilku ostatnich lat. Wiéksza nig
przewidywano liczba 0s6b przyby3a z nowych panstw cz*onkowskich UE po
akcesji w maju 2004, bez dostatecznego przygotowania do ich integracji'.
Znaczna grupa obywateli spoza UE nadal przyje;d¢a w celu podjécia pracy
wymagdaj'cej wysokich kwalifikacji, by studiowaze lub po3'czyae sié z rodzin’,
choae nap®yw uchodYcéw powoli spada. Wigkszoceze to obywatele Wspdinoty,
ktorzy ciesz' si€ pewnymi przywilejami jeceli chodzi o prawa obywatelskie.
Zjednoczone Krélestwo jest te; coraz czéceciej uznawane za kraj wzmog onej
emigracji’.

Brytyjczycy coraz czéceciej uznaj' temat imigracji i rasy za wymagaj'cy
szczegblnej uwagi w cewietle rozwi'zan politycznych. Obawy przed islamizmem i
terroryzmem tak; e wywo3ywa3y debaty publiczne nad integracj'®. Dyskusje
rz'dowe skupidy sié na punktowym systemie "zarz'dzania" migracj' i sankcjami
wobec pracodawcéw dopuszczaj'cych nielegaln® pracé. Wysizki na rzecz
integracji obejmuj' reformé struktur zarz'dzania i wprowadzenie nowej
koncepgji togasamoceci brytyjskiej. Zjednoczone Krélestwo wycofa®o sié z
wiékszooeci europejskich sekcji kooperacji w obszarze migraciji.

Wed3ug Indeksu, legalnie przebywaj'cy w kraju obywatele panstw trzecich
(odt'd zwani "migrantami") s* objéci ma3o korzystn' polityk' w zakresie dostépu
do rynku pracy, rezydencji dugoterminowej, 3'czenia rodzin, i dostépu do
obywatelstwa. Rozwi'zania w dziedzinie udzia® w ¢yciu politycznym s' mniej
wiécej w poowie drogi do najlepszej praktyki. Prawo i polityka
antydyskryminacyjna s' szczegélnie dobrze rozwiniéte i uleg®y poprawie w
okresie od 2004 roku.

o
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Kluczowe wnioski
Najlepsze praktyki (wynik 100%)

Definicje i pojécia oraz obszary zastosowania prawa antydyskryminacyjnego

Prawa powi'zane z dostépem do rynku pracy
Swobody polityczne
Podwaojne obywatelstwo

Korzystne
Prawo antydyskryminacyjne
Warunki nabycia rezydencji d*ugoterminowej

Powagnie niekorzystne (wynik 0%)
Organy konsultacji w partycypacji politycznej

Zmiana od 2004 r.
Troché mniej korzystna gwarancja obywatelstwa
Korzystniejsze prawo antydyskryminacyjne

Profil migracyjny

Obywatele pafistw trzecich jako czéceze populacji (2006)* 3,5%
Urodzeni za granic' jako czéceae populacji (2004)° 9,3%
Populacja obywateli pafistw trzecich (2006)° 2.145.000

Miasta z najwiéksz' populacj' obywateli pafistw trzecich (2001)”

London boroughs of Kensington and Chelsea (37%),
Westminster (32%) i Haringey (28%)

Najwiéksze pafistwa trzecie pochodzenia (2005)°

Indie, USA, Po3udniowa Afryka

Imigracja obywateli pafistw trzecich (2004)° 325.136
Najwiéksza kategoria migraciji dugoterminowej (2004)"° Praca (44,3%)
Zarejestrowani staraj'cy sié o azyl (2006)" 23.525
Studenci zagraniczni (2004)"2 203.901
Stopa zatrudnienia obywateli pafistw trzecich (2006)"? 62,3%

W poréwnaniu do obywateli -9,4%
Stopa zatrudnienia obywateli pafistw trzecich (2006)" 9,8%

W poréwnaniu do obywateli +4,7%
Nabycie obywatelstwa (2005)"® 161.755

Najwiéksze grupy z pafistw trzecich do nabycia obywatelstwa(2005)'

Indie, Pakistan, Serbia i Czarnogéra

Historia polityki integracji
01/11/2005
Nowe warunki naturalizacji, 3'cznie z testem

01/2006

Gordon Brown zaproponowa? "Britishness holiday" jako cerodek promowania integracji

29/11/2006

Utworzono Migration Advisory Committee/ Komitet doradczy ds. migracji dla biznesu, w3adz lokalnych, zwi'zkéw zawodowych

i lideréw spoecznoceci
12/2006

Wzrost liczebnoceci 25% pozwéw w sprawie przestépstw kwalifikowanych jako rasowe i religijne

30/01/2007

Ankieta Instytutu Dyrektoréw wykaza3a, ;e pracodawcy wol' pracownikéw-migrantéw ze wzglédu na etyké zawodow'

i umiejétnoceci.

21/02/2007

Komisja do spraw integracji i spéjnoceci spo3ecznej (Commission on Integration and Social Cohesion) zaproponowa3a,
by ma3;onkowie - obcokrajowcy uczyli sié angielskiego przed przyjéciem

22/02/2007

Uwzglédnianie deportacji poprzedza decyzjé o wypuszczeniu wiéYniéw nie béd'cych obywatelami

183 UK Zjednoczone Krélestwo

o
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Dostép do rynku pracy

Kwalifikowalnoceae 50%

CErodki integracyjne rynku pracy 33"4

Pewnoceze zatrudnienia

\

\

\ \ \

1 \ OSSOSO

Dostép do rynku pracy M 60%

0 20 40 60 80 100

Prawa pokrewne

Migranci s’ uprawnieni do korzystania z rynku pracy dziéki przepisom, ktére s’
w po2owie drogi do najlepszej praktyki. Mog' cieszyee sié takim samym, jak
obywatele UE, dostépem do zatrudnienia w wiékszooeci sektoréw, lecz nie do
samozatrudnienia. Migranci maj' w niewielkim stopniu korzystn' gwarancjé jako
pracownicy, poniewai wiékszooeae mo; e odnowize zezwolenia na pracé. Nie s!
jednak wspierani przez korzystne cerodki integracyjne rynku pracy, ktore
poprawidyby ich szanse zatrudnienia. Choae panstwo pomaga im w uznawaniu
ich umiejétnoceci i kwalifikacji, nie ustanawia ¢adnych krajowych celéw polityki
maj'cych na celu rozwéj integracji, czy umog¢liwienie migrantom réwnego
dostépu do szkolen zawodowych i stypendiéw naukowych. Po znalezieniu pracy
migranci ciesz' sié korzystnymi prawami pracowniczymi, takimi jak prawo
wstépowania do zwi'zkéw zawodowych i do zmiany pracodawcy, pracy lub
profesji po mniej ni¢ roku legalnego zatrudnienia.

f£'czenie rodzin

Kwalifikowalnoceae
Warunki nabycia
Pewnoceae statusu

Prawa pokrewne

£'czenie rodzin 61%

0 20 40 60 80 100

Osi'gniécia w dziedzinie uprawnien s' zaledwie w po3owie drogi do najlepszej
praktyki, gdy¢; ma3;onkowie, ma3oletnie dzieci, krewni na utrzymaniu i doros3e
dzieci musz' spe3niaze dodatkowe warunki. Warunki, ktére musi spe*niee
poréczyciel, obejmuj' dowdd przychodu i zakwaterowania w drodze d3ugiej i
kosztownej procedury. Po3'czone rodziny maj' wed3ug prawa gwarancjé,
poniewa; cz3onkowie rodziny mog' zostaze w Zjednoczonym Krolestwie tak
d3ugo, jak ich poréczyciel. Cz3onkowie rodziny maj' te same prawa, coich
poréczyciel, do edukacji i zatrudnienia, lecz nie do opieki socjalnej i
zakwaterowania.
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Wymagany okres staej
rezydencji w stosunku do
okresu rezydencji
d3ugoterminowej skrajnie
niekorzystny

W zaleinoceci od kategorii
imigracji, ktéra sprowadzi®a ich
do Zjednoczonego Krélestwa,
migranci musz' czekaze przez
ré¢ny okres czasu, aby zyskaze
uprawnienia do nieograniczo-
nego pobytu (jest to brytyjski
ekwiwalent rezydencji dugo-
terminowej). Ma3;onek musi
czekaee tylko dwa lata, podczas
gdy okres oczekiwania wynosi
piéee lat dla pracownikéw-
migrantéw, uchodYcow i
obywateli UE korzystaj'cych z
prawa do swobodnego
przemieszczania sié. Studenci i
wszyscy pozostalilegalni
rezydenci musz' czekaze 10 lat,
aby staae sié uprawnionymi.
Nielegalni migranci, ktérzy
potrafi' dowieceze stadej
rezydencji, mog’ sié ubiegaze
po 14 latach.

Najlepsze praktyki znajdziesz,
zagl'daj'c do IT, strona 101.

185 UK Zjednoczone Krélestwo

Pobyt stady

Kwalifikowalnoceae
Warunki nabycia 80%
Pewnoceze statusu

Prawa pokrewne 759

Pobyt stay 67%

Wymagany okres czasu sta3ej rezydencji jako ekwiwalent rezydencji
d3ugoterminowej jest dok3adnie w p6® drogi do najlepszej praktyki (zobacz tab.).
Rezydenci d3ugoterminowi maj' wed3ug prawa niewielk' gwarancjé.

S' chronieni przed wydaleniem z pewnych powodéw, lecz mog' zostaze wydaleni
bez wzglédu na to, jak d*ugo mieszkali w Zjednoczonym Krélestwie i na to, czy

s’ ma3oletni, czy te¢ nie. Zezwolenie na pobyt d®ugoterminowy daje migrantowi
prawo do podjécia wiékszoceci prac, podobnie jak obywatelom UE. S' teg
uprawnieni do ubezpieczen spo*ecznych, pomocy socjalnej, opieki zdrowotnej

i pomocy mieszkaniowej. Zjednoczone Krélestwo jest jednym z szececiu krajow
Indeksu, ktéry wyraYnie zezwala migrantom na posiadanie zezwolenia na
rezydencjé d*ugoterminow’ w innym panstwie czZonkowskim UE.

Udzia® w ¢ yciu politycznym

Prawa wyborcze

Swobody polityczne 100%

| |
| |

Cia%a konsultacyjne | 0% ‘ ‘ ‘

Polityki wdrogeniowe ‘ ‘

0 20 40 60 80 100

Zjednoczone Krélestwo zajmuje 13 miejsce poceréd EU-15: tui przed GR i AT.
Prawa wyborcze osi'gaj' wynik w pé2 drogi do najlepszej praktyki; prawo
obywateli Wspdélnoty do g*osowania i kandydowania w wyborach lokalnych,
regionalnych i krajowych mog3oby zostaze u¢ yte jako punkt odniesienia dla
wszystkich rezydentow Zjednoczonego Kroélestwa urodzonych poza Wspoélnot'.
Podobnie jak 21 innych pafnstw Indeksu, kraj ten osi'gn’? najlepsze praktyki w
zakresie swobod politycznych, zezwalaj'c migrantom na wstépowanie do partii
politycznych i tworzenie organizacji. Organizacje migrantéw mog" korzystaze z
publicznych dotacji i wsparcia, lecz tylko pod specjalnymi warunkami. Pafistwo
aktywnie informuje migrantéw o ich prawach (informacja zosta®a przygotowana
w wielu jézykach). Mimo to migranci czy ich organizacje nie s' konsultowani
formalnie na jadnym szczeblu rz'dowym.
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Zmiany w procesie decy-
zyjnym dotycz'cym powodow
cofniécia obywatelstwa
Wynik UK w tym wska¥niku
spad?® w wyniku zapisu
wprowadzaj'cego dodatkow’
mog¢liwoceae wycofania
obywatelstwa: "jeceli sekretarz
stanu uwa;a, ¢ e pozbawienie
obywatelstwa sprzyja dobru
publicznemu". Ten przepis
mia3by zastosowanie tylko w
stosunku do 0séb z podwojnym
obywatelstwem, poniewa¢ inne
przepisy prawne w UK wyraYnie
zabraniaj' wycofania, ktére
prowadzi*oby do bezpanstwo-
woceci. Aby uzyskaze wiécej
informacji, por. Immigration,
Asylum and Nationality Act/
Ustawy o imigracji, azylu i
obywatelstwie 2006 r., rozdzia®
13, Appeal 56 Deprivation of
Citizenship, (1),(2).

Usprawnienia w prawie
antydyskryminacyjnym.
Teraz pi'te najlepsze z 28

0d 2004 r. poprawi? sié wynik
ogolny i w 3 wskaYnikach
antydyskryminacji
Zjednoczonego Krélestwa.
Komisja ds. Réwnoceci i Praw
Cz%owieka (CEHR), zao;0na na
mocy Ustawy o Réwnoceci z
2006 r. i dzia*aj'ca od 2007 r.,
po3'czy Komisjé ds. Réwnoceci
Rasowej, Komisjé ds. Praw Os6b
Niepenosprawnych i Komisjé
Réwnych Szans. Aby bardziej
efektywnie walczyzae z dyskry-
minacj' w ogéle i na gruncie
wszystkich trzech powodéw,
CEHR bédzie mia®a mo¢liwoceae
przeprowadzania dzia*an we
w2asnym imieniu i asystowania
ofiarom poprzez niezalene
porady prawne i dochodzenia.
Ma to na celu pokonanie
g36wnej bariery w promowaniu
réwnoceci w Zjednoczonym
Krélestwie: brak umiejétnych,
eksperckich porad i pomocy.
Najnowsze prawo precedenso-
we dostarczy?o te¢ lepszych
wskazowek, jak stosowaze
przesuniécie cié;aru dowodo-
wego (zobacz Igen Ltd and
Others -v-Wong 2005, Diem v.
Crystal Service plc 2005, and
Aziz v CPS 2006).
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Dostép do obywatelstwa

Kwalifikowalnoceae 8%
57%

60%

Warunki nabycia

Pewnoceze statusu

Podwojne obywatelstwo 100%

62%
0 20 40 60 80 100

Dostép do obywatelstwa

W niewielkim stopniu korzystna polityka Zjednoczonego Krélestwa zajmuje pi'te
miejsce, po SE, PT, CA, BE i na réwni z IE. Migranci pierwszej generacji uzyskuj'
uprawnienia do obywatelstwa brytyjskiego po piéciu latach; ma3; onkowie i
partnerzy obywateli brytyjskich po zaledwie trzech. Dzieci i wnuki migrantow
urodzone w Zjednoczonym Krélestwie mog' nabyae obywatelstwo brytyjskie
przez urodzenie lub zarejestrowaae sié poYniej, w zale¢noceci od statusu ich
rodzicéw. Aby méc sié naturalizowaae, migranci s' zmuszeni spe3nice warunki
obejmuj'ce standardowy test wielokrotnego wyboru z podstaw jézyka
angielskiego, systemu politycznego i praw obywatelskich. Test oparty jest na
dostarczanym przez pafstwo informatorze, choze winé za stopief niezdanych
egzaminéw réwn' 31,3% przypisuje sié historycznym niececis®oceciom
przewodnika i niejasnym pytaniom. Indywidualne mo¢liwoceci aplikuj'cego nie s’
brane pod uwagé. Aplikuj'cy mog' zostaae odrzuceniz powodu przesz3oceci
kryminalnej, nawet jeceli nie maj' ;adnych wczeceniejszych wyrokéw za powagne
lub wielokrotne przestépstwa. Ci, ktérzy poddali sié naturalizacji, mog' utraciee
obywatelstwo z r6;nych powodéw, w3'cznie z dowiedzionym oszustwem w celu
uzyskania obywatelstwa lub jeceli zostan' uznani za faktyczne zagro¢enie dla
polityki pafnstwowej lub bezpieczenstwa narodowego (zobacz tab.). Zjednoczone
Krélestwo, razem z BE, CA, FR, IE i PT osi'ga najlepsze praktyki na polu
podwdjnego obywatelstwa.

Antydyskryminacja

Definicje i koncepcje
Obszary stosowania
CErodki egzekwowania

Polityki rownoceci

Antydyskryminacja

0 20 40 60 80 100

Obszarem, w ktérym Zjednoczone Krélestwo osi'ga najwy; sze noty, jest prawo
antydyskryminacyjne (zobacz tab.). Zjednoczone Krélestwo plasuje sié na
trzecim miejscu woeréd UE-15, po PT i SE. Razem z trzema innymi krajami
Indeksu, Zjednoczone Krélestwo osi'ga najlepsze praktyki zarowno w zakresie
definicji i pojéae, jak i obszaréw zastosowani. Na przyk3ad prawo uwzglédnia
trzy powody, dotycz'ce migrantéw - ras'/pochodzenie etniczne,
religié/przekonania i, z ograniczonymi wyj'tkami, obywatelstwo. Skar; 'cy
otrzymuj' pomoc finansowa’, przesuniécie cié;aru dowodowego i ochroné
przed represjami w wielu sferach. Musz' jednak przejoec przez d3ugie procedury
cywilne i administracyjne, w ktérych organizacje pozarz'dowe (konkretnie,
legalne jednostki z prawnym interesem ochrony rownoceci) odgrywaj' ma3a
rolé. Co wiécej, wyspecjalizowane agencje ds. rownoceci nie mog' anga;owaae
sié w dziaania w imieniu ofiary. Polityki pafistwa ds. rownoceci obejmuj’
pozytywne cerodki dzia®ania ze wszystkich trzech powodéw, rozpowszechnianie
informacji i prowadzenie dialogu.

o
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17 Zobacz Eurobarometr 59.2 (2003) i
"Special Eurobarometer survey on
discrimination in the EU" 65.4 (2006)

Opinia spo3ecznar

Ponad dwie trzecie Brytyjczykéw postrzega zrd; nicowanie jako wzbogacaj'ce.
67,8% badanych uwa¢a te¢, i e dyskryminacja etniczna jest dosyae szeroko
rozpowszechniona w Zjednoczonym Krélestwie. Ponad po®owa Brytyjczykow
s'dzi, ¢e migranci maj' nieréwne szanse na rynku pracy. Zjednoczone Krélestwo
jestjednym z zaledwie czterech krajow, w ktérym wiékszooeae populaciji
wiedzia®a o prawie karaj'cym dyskryminacjé etniczn' na rynku pracy. Spora
wiékszooeae respondentéw (72,9%) popiera pozytywne cerodki dzia*ania na
rynku pracy bazuj'ce na pochodzeniu etnicznym. Inaczej ni¢ w wiékszooeci
krajow, tylko mniejszoceae Brytyjczykdw (42,7%) popiera prawo migrantéw do
31czenia rodzin. Ponad jedna trzecia ankietowanych Brytyjczykéw jest zdania, ¢e
migranci powinni mieae mog¢liwooeae 2atwej naturalizacji.

187 UK Zjednoczone Krélestwo
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Zatacznik

Zatacznik 1
Lista specjalistow

Austria

Karin Kénig, niezalezny specjalista

Bernhard Perchinig, austriacka
Akademia Nauki, Instytut Badan
Integracji Europejskiej

Albert Kraler i Haleh Chahrokh,
Miedzynarodowy Osrodek Rozwoju
Polityki Migracji ICMPD)

Dieter Schindlauer, ZARA

Belgia

Isabelle Doyen, Stowarzyszenie Praw
Cudzoziemcéw (ADDE)

Nathalie Jouant, Instytut Badan
Europejskich, Wolny Uniwersytet
w Brukseli

Olivier De Schutter, Katolicki
Uniwersytet w Louvain

Cypr

Nikos Trimikliniotis, Uniwersytet w
Limassol

Lambros Baltsiotis, OsSrodek Badan Grup
Mniejszosciowych (MGRC)

Czechy

Dusan Drbohlav i Lenka Lachmanova,
Uniwersytet Karola w Pradze

Pavel Cizinsky, Poradnia ds.
Obywatelstwa, Praw Obywatelskich i
Praw Cztowieka

Pavla Bouc¢kova, Poradnia ds.
Obywatelstwa, Praw Obywatelskich i
Praw Cztowieka

Dania

Mandana Zarrehparvar i Huriye

Aydemir Varisli, duriski Instytut Praw
Cztowieka

Jens Vedsted-Hansen, Uniwersytet
Aarhus

Niels-Erik Hansen, Dokumentacja i
Doradcze Centrum ds. Dyskryminacji
Rasowej (DaCORD)

Estonia

Vadim Poleshchuk, Centrum Prawnych
Informacji o Prawach Cztowieka

Raivo Vetik, Instytut Miedzynarodowych
i Socjalnych Badan w Uniwersytecie
Tallin
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Finlandia

Timo Makkonen, Firma Doradztwa i
Prawa Timo Makkonen

Jouko Lehti, finskie Centrum Doradztwa
dla UchodZcow

Francja

Jean-Eric Malabre, prawnik

Anastassia Tsoukala, Uniwersytet Paryz -
René Descartes

Sophie Latraverse, niezalezna
specjalistka

Grecja

Miltos Pavlou, Helleriska Liga Praw
Cztowieka (HLHR)

Grigoris Tsioukas, grecki Rzecznik praw
obywatelskich (Synigoros)

Yannis Ktistakis, helleriska Liga Praw
Cztowieka (HLHR)

Hiszpania

Eduardo Rojo i Mariona lllamola,
Uniwersytet w Girona

Lorenzo Cachén, Universidad
Complutense de Madryt

Holandia

Joélle de Poorte, FORUM

Pieter Boeles i Gerrie Lodder,
Uniwersytet w Leiden

Rikki Holtmaat, Uniwersytet w Leiden

Irlandia

Piaras Mackinri, Uniwersytet Cork

John Handoll, William Fry

Shivaun Quinlivan, Narodowy
Uniwersytet Irlandii, Galway

Kanada

Jack Jedwab, Stowarzyszenie Badan
Kanadyjskich

Marie-Helene Giroux, Tony Mangliaviti i
Giovanna Allegra, byli cztonkowie
Kanadyjskiej Komisji Imigracji
Uchodzcow

Louise Sultan, Specjalista ds. Stosunkéw
Miedzykulturowych

Peter Carver, Uniwersytet Alberty

Pierre Bosset, Uniwersytet w Quebec

o

Litwa

Edita Ziobiene, litewskie Centrum Praw
Cztowieka

Vida Beresneviciute, Instytut Badan
Spotecznych

Luksemburg

Francois Moyse, Di Stefano,
Sedlo&Moyse

Serge Kollwelter, Asti

totwa

Gita Feldhune, totewskie Centrum Praw
Cztowieka

Alexei Dimitrov, Cztonek totewskiego
Komitetu Praw Cztowieka

Malta

Theresa Comodini Cachia, adwokatka w
dziedzinie praw cztowieka

Charmaine Grech, prawnik

Tonio Ellul, Ellul Mifsud & DeBono
adwokaci

Niemcy

Kay Hailbronner, Uniwersytet Konstanz

Ulrike Davy, Uniwersytet Bielefeld

Matthias Mahimann, Wolny Uniwersytet
Berlin

Norwegia

Eamonn Noonan, Norwegii Komitet
Kontaktowy dla Imigrantéw i Wtadz
(KIM)

Lars @stby, Biuro dla Statystyk
Krajowych

Akhenaton de Leon i Jesper Hansen,
Instytut przeciw Oficjalnej
Dyskryminacji (OMOD)

Polska

Piotr Kazmierkiewicz, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa

Agata Gérny, Osrodek Badan nad
Migracjami, Uniwersytet Warszawski

Monika Mazur-Rafat, niezalezna
specjalistka

Portugalia

Lucinda Fonseca, CEG, Uniwersytet
Lizbony

Rui Pena Pires, CIES-ISCTE, Instytut
Uniwersytetu Lizbony

Manuel M.Malheiros, Grupo de Estudos
UEropUEs, I.E.D., Lizbona



Stowacja

Zuzana Dlugosova, prawnik

Ol'ga Gyarfasova, Instytut Spraw
Publicznych

Stowenia

Meira Hot, prawnik, Fundacja Gea 2000

Felicita Medved, niezalezny pracownik
naukowy

Maja Katarina Tratar, niezalezny prawnik

Szwajcaria

Bolent Kaya i Denise Efionayi-Mader,
Szwajcarskie Forum dla Badan
Migracji i Populacji

Francesco Maiani, Uniwersytet
w Lausanne, Szwajcaria

Wiebke Doering, HumanPrawos.ch /
MERS

Szwecja

Birgitta Ornbrant, CEIFO

Henry Martenson, szwedzka Komisja
Integracji (obecnie przy Ministerstwie
Integracji - Departament Integracji &
Réwnosci Ptci)

Ann Numhauser-Henning, Uniwersytet
w Lund

Wegry

Andras Kovats, Menedék

Boldizsar Nagy, Budapeszt, Uniwersytet
E6tvos Lorand i Uniwersytet
Srodkowoeuropejski

Andras Kadar, Komitet Helsinki

Wtochy

Alessandro Maiorca, Associazione Studi
Giuridici sull Immigrazione

Gian Carlo Blangiardo, Fundacja ISMU

Alessandro Simoni, Uniwersytet
Florencji, Wydziat Prawa
Poréwnawczego.

Zjednoczone Kroélestwo

Keith Best i Elaine Ngai, Stuzba
Doradztwa ds. Imigracji

Nicola Rogers, Garden Court Chambers
Colm O’Cinneide, Wydziat Prawa,
University College w Londynie
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Zatacznik 2
Lista wskaznikow

1. DOSTEP DO RYNKU PRACY

1.1 Uprawnienie

1. Odnawianie pozwolen pracy dla oby-
wateli trzecich panstw. 2. Prawo do
podjecia dowolnej pracy (nie wliczajac
stanowisk wtadzy publicznej) na réwni z
obywatelami UE; 3. Prawo do podjecia
pracy na wtasna reke na rowni z obywa-
telami UE; 4. Procedury uznania umiejet-
nosci i kwalifikacji akademickich i zawo-
dowych

1.2 Srodki integracji rynku pracy

5. Postapienia dalszego integrowania
obywateli panistw trzecich na rynku
pracy (zmniejszanie bezrobocia,
promocja przyuczenie do zawodu,
zachety do nauki jezyka).; 6. Pomoc ze
strony panstwa w tatwiejszym uznawa-
niu umiejetnosci i kwalifikacji uzyska-
nych poza UE; 7. Réwnos¢ w dostepie
do przyuczenia do zawodu i dotacji na
nauke

1.3 Gwarancja zatrudnienia
8.0dnowienie pozwolen na prace;

9. Zakoriczenie umowy o prace czesto
jest powodem do cofnigcia albo odmo-
wy odnowienia zezwolen na prace/
pobyt

1.4 Prawa pokrewne

10. Cztonkostwo w zwigzkach zawodo-
wych, stowarzyszeniach i ciatach ne-
gocjacyjnych w zwiazku z praca;

11. Zmiany statusu/zezwolenia na prace
(inny pracodawca, inna praca, inny
sektor gospodarki, inna kategoria
zezwolenia itp.)

2.LACZENIE RODZIN

2.1) Uprawnienie dla sponsora.

12. Uprawnienie dla legalnych
mieszkancow

2.1 b) Uprawnienia dla cztonkow
rodziny

13. Uprawnienia dla sponsoréw matzo-
nek i zarejestrowanych partneréw;

14. Uprawnienia dla niepetnoletnich
dzieci; 15. Uprawnienia dla zaleznych
krewnych w linii wstepnej; 16. Prawo do
zaleznych dzieci dorostych

2.2 Warunki otrzymania (dla
sponsora i/lub cztonkéw rodziny)

17. Srodki integracji; 18. Wymég kursu
integracji; 19. Format oceny znajomosci
jezyka; 20. Format oceny integracji;

21. Zawartos¢ oceny integracji;

22. Elastycznosc¢ wszelkich kryteriow
testowych. 23. Kryteria zwolnien;

24. Koszt testu; 25. Podrecznik badan;
26. Wymog zakwaterowania; 27. Wyma-
gane srodki finansowe; 28. Okres pro-
cedury rekrutacyjnej; 29. Koszty poda-
nia i/lub wydania albo odnowienie
zezwolenia

o
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2.3 Gwarancja statusu

30. Okres waznosci zezwolenia; 31. Pod-
stawa dla odrzucania, cofniecia albo
odmowy odnowienia statusu; 32. Czyn-
niki brane pod uwage w razie odmowy
albo wycofania; 33. Prawne gwarancje i
mozliwo$¢ odwotania w razie odmowy
albo nieprzedtuzenia waznosci zezwo-
lenia badz nakazu wydalenia.

2.4 Prawa pokrewne

34. Prawo do odrebnego pozwolenia na
pobyt staty dla partneréw i dzieci osia-
gajacych wiek dorosty; 35. Prawo do
odrebnego pozwolenia na pobyt staty
dlainnych cztonkéw rodziny; 36. Dostep
do edukacji i szkolenia dla dorostych
cztonkéw rodziny; 37. Dostep do
zatrudnienia i samozatrudnienia; 38. Do-
step do opieki spoteczneji Swiadczen
socjalnych, opieki zdrowotnej i
mieszkalnictwa

3. POBYT DLUGOTERMINOWY

3.1 Uprawnienie

39. Wymagany okres zwyczajowej
rezydencji bez zaliczenia dziatalnosci
roboczej; 40. Wymagany okres legal-
nego zatrudnienia badZ samozatrud-
nienia; 41. Zaliczany okres nauki (jako
uczen lub student); 42. Zaliczany okres
oczekiwania na decyzje o azylu;

43. Okresy nieobecnosci w kraju s
dozwolone przed przyznaniem pobytu
dtugoterminowego

3.2 Warunki uzyskania

44.Srodki integracji; 45. Wymog kursu
integracji; 46. Format oceny jezyka;
47. Format oceny integracji; 48. Zawar-
tos¢ oceny integracji; 49. Elastycznos¢
kryteriéw testowych; 50. Kryteria zwol-
nien; 51. Koszty testu; 52 Podrecznik
badan; 53. Wymagane $rodki finansowe;
54. Wymog ubezpieczenia; 55. Okres
procedury aplikacyjnej; 56. Koszty
aplikacji i/lub wydawania zezwolenia
albo odnowienia

3.3 Gwarancja statusu

57. Okres waznosci zezwolenia;

58. Odnawialne zezwolenie; 59. Okresy
nieobecnosci dozwolone w zwigzku z
odnowieniem; 60. Powody wycofania;
61. Czynniki brane pod uwage w obronie
przed wydaleniem; 62. Grupy ktérych
nie mozna wydali¢; 63. Prawne
gwarancje i odwotania w przypadku
wycofania albo odmowy przedtuzenia
zezwolenia albo nakazu wydalenia.

3.4 Prawa pokrewne

64. Prawo pobytu po emeryturze;

65. Dostep do zatrudnienia (poza
stanowiskami wtadzy publicznej),
samozatrudnienia i innych form
dziatalnosSci gospodarczej; 66. Dostep
do opieki spotecznej, Swiadczen
socjalnych, ochrony zdrowia i zakwa-
terowania; 67. Uznawanie akademickich
i profesjonalnych kwalifikacji;

68. Swoboda przemieszczania sie i



pobytu na terenie UE; 69. Rdwnoczesne
uzyskanie zezwolenia na pobyt
dtugoterminowy w wiecej niz jednym
panstwem cztonkowskim

4. POLITICALPARTCIPATION

4.1 Prawa wyborcze

70. Prawo do gtosowania w krajowych
wyborach (nie obcigzone); 71. Prawo do
gtosowania w regionalnych wyborach
(na dowolnym szczeblu--od najnizszego
poprzez lokalny az po najwyzszy--
krajowy/federacyjny); 72. Czynne prawo
wyborcze w wyborach lokalnych;

73. Bierne prawo wyborcze na szczeblu
lokalnym

4.2 Swobody polityczne

74.Prawo do zgromadzen, w tym
politycznych, dla rezydentow-
obcokrajowcéw; 75. Cztonkostwo w
partiach politycznych

4.3 Ciata doradcze

76. Forma konsultacji z rezydentami-
obcokrajowcami na szczeblu krajowym;
77. Struktura ciat konsultacyjnych na
szczeblu krajowym; 78. Forma konsul-
tacji z cudzodziemcami na szczeblu
regionalnym; 79. Struktura ciat konsul-
tacyjnych na szczeblu regionalnym;

80. Forma konsultacji z rezydentami-
obcokrajowcami na szczelu lokalnym w
stolicy; 81. Struktura konsultacji z
rezydentami-obcokrajowcami na
szczeblu lokalnym w stolicy; 82. Forma
konsultacji z rezydentami-obcokra-
Jjowcami w miastach (poza stolicg) o
najwyzszym odsetku rezydenttow-
obcokrajowcéw; 83. Struktura konsul-
tacji z rezydentami-obcokrajowcami w
miastach (poza stolica) o najwyzszym
odsetku rezydenttéw-obcokrajowcow
4.4 Polityki wdrazajace

84. Aktywna polityka informacji o
politycznych prawach na szczeblu
krajowym (badz szczeblu regionu w
panstwie federalnym); 85. Publiczne
finansowanie lub wsparcie organizacji
migrantéw na szczeblu krajowym;

86. Publiczne finansowanie lub wsparcie
organizacji migrantéw na szczeblu re-
gionalnym; 87. Publiczne finansowanie
lub wsparcie organizacji migrantow w
stolicy; 88. Publiczne finansowanie albo
wsparcie organizacji migrantéw w
miastach (poza stolicg) o najwyzszym
odsetku rezydenttéw-obcokrajowcéw

5. DOSTEP DO OBYWATELSTWA

5.1 Prawo

89. Okres pobytu wymagany dla zwyktej
naturalizacji imigrantow w pierwszym
pokoleniu; 90. Okres pobytu/ matzenst-
wa wymagane w przypadku matzonkéw
obywateli; 91. Okres pobytu wymagane
w przypadku partneréw/wspolnie
mieszkajacych obywateli; 92. Automa-
tyczna badz ograniczona naturalizacja w
stosunku do imigrantow w drugim
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pokoleniu (urodzonych w kraju, oboje
rodzicéw TCN urodzito sie za granica);
93. Automatyczna badz ograniczona
naturalizacja dla imigrantow w trzecim
pokoleniu (urodzonych w kraju,

oboje rodzice TCN i co najmniej jeden
rodzic urodzony w kraju); 94. Okresy
nieobecnosci w kraju dozwolone

przed naturalizacjg

5.2 Warunki uzyskania

95. Jezyk lub srodki integracji; 96. For-
mat oceny jezyka; 97. Format oceny
obywatelstwa; 98. Koszty testow;

99. Format przewodnika; 100. Koszty
przewodnika; 101. Zmiana imion
kandydatow w drodze do naturalizacji;
102. Wymogi dla ztozenia przysiegi,
oswiadczenia, albo ceremonii, ktore sg
réwnoznaczne z zaprzeczeniem albo
wykluczeniem; 103. Wymég posiadania
Srodkéw finansowych; 104. Wymog
ubezpieczenia zdrowotnego; 105. Wy-
maog zapisu karalnosci; 106. Wymog
nieposzlakowanej reputacji 107. Maksy-
malny okres procedury ztozenia
wniosku wedtug prawa; 108. Koszty
podania i/lub w wydania tytutu
obywatelstwa

5.3 Gwarancja statusu

109. Powody odmowy lub cofnigcia
obywatelstwa; 110. Ograniczenia
czasowe dla cofnigcia okreslone
prawem; 111. Prawne zakazy cofnigcia
obywatelstwa, ktore by doprowadzito by
do bezparstwowosci; 112. Czynniki
brane pod uwage przy odmowie
nadania lub cofnieciu obywatelstwa
113. Prawne gwarancje i odwotanie w
przypadku cofniecia

5.4 Podwdéjne obywatelstwo

114. Wymég zrzeczenia sie / utraty ob-
cego obywatelstwa w toku naturalizacji;
115. Podwdjne obywatelstwo dla dzieci
TCN urodzonych w kraju; 116. Ratyfikacja
Europejskiej Konwencji dotyczacej Oby-
watelstwa Rady Europy z 1997 r.

6. ANTYDYSKRYMINACJA

6.1 Definicje i pojecia

117.Definicja dyskryminacji obejmujaca
bezposrednig i posrednig dyskrymi-
nacje, nekanie i nauczanie aby
rozrézniac na tle rasy i tozsamosci
etnicznej, religii, wiary i narodowosci,
dalej -wszystkie trzy obszary; 118. Okres-
lenie zakresu dyskryminacji obejmuje
dyskryminacje przez asocjacjg oraz na
podstawie przypuszczonych cech z
wszystkich 3 dziedzin; 119. Prawo anty-
dyskryminacyjne stosuje sie w sektorze
publicznym/prywatnym i wobec natural-
nych i prawnych os6b; 120. Prawo zaka-
zuje publicznego podburzania, szkalo-
wania i naktaniania do popetnienia
przestepstwa we wszystkich trzech
obszarach; 121. Wszystkie trzy obszary
uwzgledniono w szkoleniach w ramach
zatrudnienia i przyuczenia do zawodu

o

20772_p188-192V5:20772_p188-192V5.gxd 03.06.200%19:28 Seite 190

6.2 Obszary zastosowan

122. Wszystkie trzy obszary stosuje sie
w edukacji (gtéwny i Sredni poziom
szkolny); 123. Wszystkie trzy obszary sa
objete ochrong spoteczng, w tym
zasitkiem; 124. Wszystkie trzy obszary
objeto Swiadczeniami socjalnymi;

125. Wszystkie trzy dziedziny zostaty
uwzglednione w wykonywaniu i dostepie
do débr i ustug ogdlnie dostepnych,

w tym w zasobach mieszkalnych;

126. Wszystkie trzy obszary zostaty
uwzglednione w wykonywaniu i dostepie
do débr i ustug ogdlnie dostepnych,

w tym ustug zdrowotnych

6.3 Egzekwowanie

127. Dostep dla ofiar, niezaleznie od
obszaru dyskryminacji, do wszystkich
procedur; 128. Dostep dla ofiar z tytutu
wszystkich 3 dziedzin; 129. Srednia
dtugos¢ procedur cywilnych i admini-
stracyjnych; 130. Przeniesienie ciezaru
dowodu we wszystkich procedurach;
131. Ochrona przed przesladowaniem
we wszystkich istotnych sektorach;

132. Pomoc dla ofiar ze strony parnstwa;
133. Uprawnienia 0s6b prawnych
wykazujace uzasadnione zaintereso-
wanie w zakresie obrony zasad rownosci
pomocy dla ofiar; 134. Gama sankgji
dostepnych w przypadku dyskryminacji;
135. Intencja dyskryminacji jest trakto-
wana jako okolicznos¢ obciazajaca we
wszystkich trzech obszarach

6.4 Polityki rownosci

136. Kompetencje Specjalizowanej
Agencji ds. Rownosci we wszystkich
trzech obszarach; 137. Kompetencje
Specjalizowanej Agencji do pomocy
ofiarom; 138. Status prawny agencji

w zakresie r6znych procedur; 139. Kom-
petencje Specjalizowanej Agencji do
wszczecia nowego postepowania i
prowadzenia Sledztwa; 140. Prawne
obowiazki paristwa w obszarach infor-
macji, dialogu spotecznego i dialogu ze
spoteczeristwem obywatelskim nt.
dyskryminacji; 141. Prawne obowiazki
Paristwa w zakresie promocji réwnosci
w ustawodawstwie, zarzadzaniu, ustug
dostarczanie i rekrutacji; 142. Wszystkie
trzy obszary uwzgledniono w obszarach
wolnosci stowarzyszen, zgromadzen i
stowa
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Zatacznik 3
Lista partnerow

Partnerzy Zarzadzajacy
British Council
Migration Policy Group

Partnerzy badawczy
Uniwersytet Sheffield
Uniwersytet Libre de Bruxelles

Partnerzy Sieci

CIDOB (Hiszpania)

Paristwowy Doradczy Komitet ds.
Rasizmu i Miedzykulturalizmu
(Irlandia)

Friedrich Ebert Stiftung (Niemcy)

Duriski Instytut Prawa Cztowieka (Dania)

Instytut Spraw Publicznych (Polska)

Institut Nationale d’études
démographiques (Francja)

Stowarzyszeni Partnerzy

Krél Baudouin Fundacja (Belgia)

Zwiazek dla Badan Kanadyjskich
(Kanada)

E2 think tank (Finlandia)

Grecki Rzecznik praw obywatelskich
(Grecja)

Hellerska Liga Prawa Cztowieka (Grecja)

Menedek (Wegry)

Fundacja ISMU (Wtochy)

ASTI (Luksemburg)

FORUM (Holandia)

KIM Norwegia Komitet kontaktowy dla
Imigrantéw i Wtadz (Norwegia)

Calouste Gulbenkian Fundacja
(Portugalia)

CEIFO Centrum Badari nad Migracjami
Miedzynarodowymi i Stosunkami
Etnicznymi (Szwecja)

Szwajcarskie Forum dla Badan Migracji i
Populacji (Szwajcaria)

Komisja Rzadowa Rasowej Rownosci (UK)

Doradczy Serwis Imigracji (UK)

191  Zatacznik



20772_p188-192V5:20772_p188-192V5.gxd 03.06.200%19:28 Seite 192

Ten projekt jest wspotfinansowany

przez Komisje Europejska w ramach

Programu INTI Dziatalnosci Przygotowawczych
na rzecz Integracji Obywateli Krajow Trzecich

Partnerzy Badacze

The
University

Sheffield.

Managing Partners

@@ BRITISH
@@ COUNCIL

&G Strategic thinking
on equality and mobility

Partnerzy Zarzadzajacy

[ /AN )

4\

NW( (VW) DANISH INSTITUTE FOR
LY  HUMAN RIGHTS

NCCRI

{*»INED

Institut rational & études démographiques

_—mﬁ) INSTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH

THE INSTITUTE OF PUBLIC AFFAIRS

Partnerzy Sieci

& COMMISSION FOR
Yyedrs RACIAL EQUALITY

& Menedék

S Hungarian Association for Migranis

‘e Bl

KIMG.

The ce Committee for
and the Norweglan Authoritie:

Immigration Advisory Service

Rebresentati

GULBENKIAN

)C,

King Baudouin
Foundation

@
B

Working together for a better society

Sthink tank e2?

ZYNHTIOPOX
TOY INIOAITH
ANEEAPTHTH APXH

SFmM

SWISS FORUM FOR MIGRATION
AND POPULATION STUDIES



